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Prefacio

Honrado pelo convite para prefaciar “A participacdo dos jovens nos municipios e os
conselhos municipais de juventude - perguntas e respostas.”, estou certo de que esta
obra se assumird como um forte contributo para a consolidagio da literacia democratica
dos jovens, fator determinante para a acirrar a vontade de ser e fazer parte dos processos

de decisdo e transversal a todos os aspetos da vida nas sociedades democraticas.

Se por um lado cabe aos governos e aos decisores politicos a responsabilidade de criar
um conjunto de medidas e um quadro legal que efetive o compromisso assumido no
ambito da Agenda 2030 e dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, cabe a
todos/as os cidaddos e cidadas do mundo a responsabilidade de contribuir, a escala local,

para uma vida mais digna e igualitaria dos seus pares.

Nao s6 enquanto decisor politico, mas essencialmente enquanto cidadao preocupado e
empenhado na mudanga, ¢ para mim inquestionavel o peso e a importancia dos jovens na
construcdo de uma sociedade justa, inclusiva e harmonizada, porque a sua intervengao
incute, naturalmente, inovacgdo, contexto e perspetiva as dinadmicas sociais. Sendo parte
inaliendvel da sociedade, s3o os jovens e a sua agdo, fundamentais para o
desenvolvimento e evolugdo dos paises. Torna-se, portanto, essencial a sua efetiva
inclusao no debate politico € nos processos de tomada de decisdo de forma ativa e

sustentada.

Os Conselhos Municipais da Juventude enquanto 6rgaos consultivos dos municipios,
permitem aos jovens, com toda legitimidade, atuarem, intervirem e ser parte dos
processos de mudanca e de construcdo de politicas publicas ajustadas as suas

necessidades e as especificidades dos seus territorios.

Numa abordagem de perguntas concretas e pertinentes e respostas dadas numa linguagem
clara e esclarecedora, este guia constitui-se como um instrumento pedagogico,
potenciador do exercicio da cidadania, da mudanga e da constru¢do de uma sociedade

mais justa.

Por estas razdes, e por outras que os leitores e as leitoras verdo reveladas ao longo deste

guia, ¢ com muita satisfagdo que apresento e recomendo este livro.
Jodo Paulo Correia

(Secretario de Estado da Juventude e do Desporto)



Nota de Abertura ANAM

A disseminagdo da ideia de cidadania ativa e, portanto, de participacao cidada sempre fez
parte do escopo central da ANAM.

Contribuir para o Conhecimento, fomentar a participagao, apelar a intervengado, estimular
a construcao de novas ideias e de novos meios de atuagdo sdo, assim, os caminhos que
consideramos essenciais também para a defesa da democracia e para o reforco deste
sistema que €, ndo tenhamos duvidas, o melhor sistema para nos organizarmos social e
politicamente.

Cientes desse fato, fomos ao longo do tempo, dando pequenos passos e fazendo
aproximacdes e reunides de trabalho com o PDJ quer e com a FNAJ que, numa primeira
fase, ainda em pandemia, culminaram com um evento nacional, em Vila Nova de Gaia,
do qual sairam compromissos entre todos para Dignificar e Valorizar a participacao dos
jovens no Poder Local Democratico, especialmente nas Assembleias Municipais. As
elei¢cdes desse ano de 2021 viriam a consagrar a chegada de muitos Jovens as Assembleias
Municipais.

Disso demos conta a atual tutela da Juventude, cujo Secretario de Estado, Dr. Jodo Paulo
Correia, mostrou completa disponibilidade para a Cooperagdo institucional requerida e
nos distinguiu com o Prefacio desta publicagao.

A ANAM comegou, conforme os Compromissos estabelecidos em Gaia, por desafiar
todas as Assembleias Municipais a realizar uma assembleia municipal Jovem durante o
ano de 2022 e tivemos uma extraordinaria resposta a este repto. Queremos continuar esse
caminho.

Num momento em que a transferéncia de competéncias aumentard, e em muito, a
responsabilidade dos 6rgdos municipais, ¢ também das Assembleias Municipais, 0s
Conselhos Municipais ganhardo nova relevancia. Queremos convocar a presenca efetiva
dos Jovens nesses aredpagos.

Assim, mesmo sabendo que em metade dos municipios ainda n3o existe Conselho
Municipal da Juventude, concebemos este manual com o objetivo de incentivar e
qualificar a efetiva implementagdo deste 6rgdo em todo o Poder Local.

Esta ¢ também a nossa forma de assinalar o proximo dia Mundial da Juventude (12 de
Agosto) e de deixar mais uma marca no dia seguinte ao sucesso das Jornadas Mundiais
da Juventude em Portugal. Queremos mais jovens a surfar a participagdo social e politica
que sdo suas por direito.

Repetindo uma das frases mais emblematicas desse momento, € preciso ndo ter medo de
abragar desafios.



Constituir e dinamizar a nivel local a participagdo da Juventude ¢ um desafio de que nao
devem os Jovens ter medo, sabendo que a Juventude nao deve ter ninguém a falar por ela.

Antes, devera ser, sempre, ela que deve tracar o seu caminho através da intervengao civica
qualificada.

Albino Almeida

(Presidente da ANAM)



Nota de Abertura ValorGlocal

Abordar esta tematica em 2023 faz todo o sentido.

Nao que ndo se saiba da possibilidade, da necessidade, de a breve trecho fazer uma
atualizacdo, um refrescamento do quadro legislativo dos Conselhos Municipais € em
particular, do Conselho Municipal da Juventude.

Também desse ponto de vista esta obra pode ser uma ajuda, pontuando essas questoes a
merecer reflexdo.

2023 foi, estd a ser, também um ano central no que respeita a transferéncia de
competéncias que clamam por um reforco de poderes das proprias assembleias
municipais.

Mas foi também o ano em que a ANAM e o CVEL, em parceria com a Porto editora,
langaram um curso de Literacia Politica e Cidadania tao util quanto necessario também
para a formagao da Juventude. Estes sdo créditos que ficam a favor da ANAM e da sua
visdo neste ano que se aproxima do cinquentenario de Abril.

Por outro lado, as JMJ e o proprio lema do Congresso da CPLP (Juventude e Cidadania)
justificam, se necessario fosse, a atualidade do tema.

A ValorGlocal sente-se também honrada em poder contar com a participacao nesta obra
de académicos e profissionais jovens, que fazem parte de uma nova geragao e que marcam

jéo futuro também nestas matérias.

Muito obrigado Luis Filipe Mota Almeida, Claudia S. Costa, Noel Gomes, Hugo Ferrinho
Lopes e Tania Maia

Manuel Ferreira Ramos

(Diretor da ValorGocal)



INTRODUCAO

O envolvimento dos cidaddos no dia-a-dia da sociedade e na vida politica ¢ uma pedra
basilar do funcionamento dos regimes democraticos hodiernos. Apesar de a representacdo
politica se alicergar no compromisso entre eleitores e eleitos sob a forma de contrato
social no qual os primeiros delegam poderes nos segundos para governarem em seu nome,
a participagao dos representados ¢ essencial para permitir a fiscalizacao, o escrutinio, e a
punicdo dos representantes. O interesse pela politica ¢, portanto, uma componente

importante para garantir ¢ melhorar a qualidade da democracia.

Este sentimento de dever civico esta presente, sobretudo, nos periodos de transi¢do para
a democracia. Quando adquirem o direito de voto, os cidaddaos tendem a mobilizar-se
massivamente para votar e a ter um maior grau de disponibilidade para participar na
gestdao publica. Em Portugal, no contexto no p6s-25 de abril, a participacao politica era
entendida pelos cidaddos, ndo apenas como um direito, mas como um dever, quer
votando, quer predispondo-se a assumir fungdes politicas. Nas primeiras elei¢des livres
apos a revolugdo, em 1975, quase 92% dos cidaddos com direito de voto foram as urnas
escolher os seus representantes. Neste contexto, a necessidade de renovagado repentina da
elite politica levou a uma rapida ascensdo de jovens ao parlamento e governo nacional

(Ferrinho Lopes et al., 2021).

No entanto, as décadas subsequentes ficaram marcadas pelo declinio da participagdao
politica e da representacdo equitativa de diferentes faixas etarias nas instituigdes politicas.
Houve um aumento progressivo e acentuado da abstencdo em elei¢des legislativas,
alcangcando um maximo de 51,4% em 2019. O mesmo aconteceu nos escrutinios eleitorais
do Parlamento Europeu e do Presidente da Republica, nos quais a abstengdo subiu de
27,8% para 69,3% e de 24,6% para 60,8%, respetivamente. Concomitantemente, as
geracdes que tomaram conta do poder na fase inicial da democracia perpetuaram-se no
exercicio de fungdes politicas e falharam em promover a renovacao da elite politica.
Contrariando a tendéncia europeia, houve um incremento da idade média dos eleitos e a
uma crescente sub-representacdo de jovens nas instituigdes politicas, por oposicao as
geracdes mais velhas (acima dos 50 anos de idade) que tém cada vez mais peso no

governo e parlamentos nacional e europeu (Ferrinho Lopes et al., 2021).



Por um lado, isto levou a que a “alienag@o” entre os jovens e a politica se tornasse uma
preocupacdo crescente. Varios estudos demonstram que os jovens votam menos (como,
por exemplo, Sloam, 2016; Magalhaes, 2022; Costa, 2022) e se envolvem em menor grau
em organizagdes convencionais como partidos e, em especial, juventudes partidarias
(Offe & Fuchs, 2002; Rothstein, 2002; Hooghe et al., 2004; Van Biezen et al., 2012). Os
jovens estdo desencantados com as estratégias de motivacdo e formagdo que as elites
politicas adotam para a sua geragao (Hooghe & Dassonneville, 2013), percecionam que
estas fecham as suas hierarquias e tém estratégias de mobilizacdo inadequadas (Costa,
2022), bem como que os instrumentalizam e desvalorizam (Silva & Costa 2022). Trata-
se de um processo de individualizacdo e desinstitucionaliza¢do (Augusto, 2008) que
levanta preocupacdes sobre o futuro das democracias (Bruter & Harrison, 2009;
Ammassari et al. 2023). Se entre as novas geragdes residem os politicos do “amanha”, a

que tipo de solucdes estardo as democracias sujeitas?

Esta opinido ¢ partilhada pelas proprias juventudes partidarias e associagdes juvenis, que
atribuem a responsabilidade deste distanciamento a comunicagdo e agenda dos partidos,
falta de conhecimento e formacao politica, a descredibilizacdo do sistema e dos atores
politicos e ainda a percecao de irrelevancia do voto (Silva e Costa 2022). Na perspetiva
dos jovens politicos, a atividade politica tornou-se “secante” e vista como “suja,
corrupta”, onde a sua geragao “ndo consegue fazer a diferenga” (Silva e Costa, 2022: 19).
Ademais, sentem-se desvalorizados no debate interno e na obtengao de lugares elegiveis
nas listas a elei¢cdes publicas para instituigdes que, em seu ver, carecem de rotatividade

(Silva e Costa, 2022).

Por outro lado, contudo, as noticias sobre o “divorcio” entre os jovens e a politica
aparentam ter sido exageradas. Primeiro, a participag¢do eleitoral dos jovens pode ter
diminuido e estar largamente abaixo da média europeia, mas, em Portugal, ndo ¢ entre os
mais jovens que essa participagdo mais reduziu (Costa et al., 2022). Segundo, ndo
obstante as novas geragdes apresentem uma menor tendéncia para a participacao politica
convencional (como a filiacdo partidaria, participacdo em comicios ou campanhas
politicas e, principalmente, o exercicio do direito de voto), os jovens tornaram-se figuras
proeminentes da participacdo politica ndo-convencional. Envolvem-se particularmente
em atividades pontuais e resultantes da revolucdo digital, como o financiamento ou
angariacdo de fundos para iniciativas sociais, civicas e até politicas; a compra ou boicote

de produtos por razdes politicas ou para favorecer o meio-ambiente; a dinamizacao e



subscri¢ao de peticdes; fazer voluntariado; colaborar com uma associag¢do ou participar
em manifestagdes; e, particularmente, a participagdo online, difundindo conteudos e
debatem politica nas redes sociais (Sagnier e Morell, 2021; Costa, 2022). Terceiro,
acreditam que sdo mais capazes de influenciar os processos politicos e que o sistema

politico estd mais disponivel para ouvir as suas opinides e exigéncias (Silva et al., 2022).

De uma forma geral, ha uma indubitdvel vitalidade na participagao civica e politica dos
jovens que demonstra que “a politica ndo estd no parlamento” e que “a democracia ndo
pode nem deve acabar nas urnas” (Costa et al., 2022: 4, 13). Isto sugere que os jovens se
mobilizam mais por novas causas € em torno de temas especificos e menos por
identificacao com uma ideologia ou um partido. Dois estudos recentes, financiados pela
Fundacdo Francisco Manuel dos Santos e pela Fundagdo Calouste Gulbenkian,
confirmam-no. As novas geracdes envolvem-se mais em torno de bandeiras politicas
como o ambientalismo, o feminismo e o antirracismo (Silva et al., 2022). Sdo muito
favoraveis a implementacdo de politicas menos restritivas em matérias como a
inseminacdo artificial, eutandsia, barrigas de aluguer ou aborto, e estdo especialmente
preocupados com as alteragdes climaticas (Sagnier ¢ Morell 2021). Ademais, consideram
que os principais problemas da sua faixa etaria sdo a educagdo, formacdo e emprego (Silva

et al., 2022).

A pesquisa de PATRICIA SILVA e EDNA FALORCA COSTA (2022) deixa transparecer duas
evidéncias anedoticas a este respeito. Por um lado, vimos que os jovens escolhem
participar de outras formas que ndo através das organizacdes partidarias, mas ndo ha
grandes diferengas entre os temas mais importantes para os jovens e aqueles que sao
priorizados pelas juventudes partidarias. Por outro lado, que, ndo obstante a percegdo de
sentimento de desilusdo e afastamento da politica por parte dos jovens, quase metade das
propostas dos programas eleitorais dos partidos para a juventude sdo dirigidas a dois dos
temas que estes consideram como os mais importantes: educacao e formacgao. Se isto ndo
chega para reconciliar os jovens com as formas tradicionais de participagdo, que fazer?

Como envolver novamente os jovens na politica institucional?

Organismos internacionais tém proposto recomendagdes para aumentar a participacao e
representacdo de jovens na vida politica. Por exemplo, a Unido Interparlamentar
apresentou, em 2016, uma proposta de alinhamento da idade para exercer o direito de
voto e concorrer a elei¢des publicas. O proprio programa de desenvolvimento das Nagoes

Unidas sugere que “a juventude deve ser capaz de desenvolver as competéncia e



motivacao para se envolver com sucesso em partidos politicos, e os partidos devem ser
encorajados a criar espago para a juventude” (2013). A parte I1I da Carta Europeia Revista
da Participagdo dos e das Jovens na Vida Local e Regional' aponta no sentido de se
assegurar o envolvimento dos jovens em estruturas ou instituigdes de ambito local que,
numa logica de colabora¢do duradoura e permanente entre as organizacdes juvenis € as
autarquias locais, assegurem a sua participag¢do em relacio aos assuntos locais e regionais
ligados as questdes e problemas da juventude e em relacdo as decisdes que lhes dizem
respeito. No entanto, os jovens tém interesse em fazer parte de estruturas menos
hierarquizadas (Costa, 2022) e ndo ha sinais de que os partidos caminhem nesse sentido

(Poguntke e Webb, 2007).

A criacdo dos conselhos municipais de juventude foi uma resposta institucional a este
desafio. A iniciativa surgiu, X Legislatura, pela mao dos deputados socialistas Pedro
Nuno Santos, Marcos Sa, Nuno Antdo, Nuno Sa, Rita Neves, David Martins, Marisa
Costa e Luisa Salgueiro, através do projeto de lei n.° 430/X. O principal argumento que
justificou esta iniciativa legislativa baseou-se nas ja existentes “instancias de audicdo e
representacao da juventude local” em muitos municipios, que os proponentes consideram
ter tido um “balanco positivo, marcado pela possibilidade de identificagdo de solucdes
para os problemas dos jovens que por vezes passam despercebidos pelos canais classicos
de acesso aos poderes publicos e de reforco da participagao civica através das associagdes

representativas dos multifacetados interesses das jovens e dos jovens portugueses”.

Os Conselhos Municipais de Juventude sdo os 6rgdos consultivos dos municipios em
matérias de juventude. Os Conselhos Municipais de Juventude permitem envolver as
elites politicas locais e a sociedade civil juvenil, garantindo a representagdo de jovens que
escolheram envolver-se na politica local, quer através das institui¢des convencionais,
quer os que tém uma participacao politica mais ndo-convencional. Nas primeiras incluem-
se as juventudes partidarias com representacao nos 6rgaos do municipio ou na Assembleia
da Republica. J& o movimento associativo inclui as associagdes jovens e de estudantes
maioritariamente integradas no territério do concelho, desde que inscritas no Registo

Nacional de Associagdes Juvenis. As elites politicas locais sdo o presidente da camara

1 A qual Portugal tem a responsabilidade de implementar, apesar de ndo ser vinculativa, por forca da
Recomendac¢do Rec(2004)13 do Comité de Ministros do Conselho da Europa.



(ou quem o substitua) e os representantes dos partidos e grupos de cidaddos eleitores que

integram a assembleia municipal.

E certo que existem orgdos consultivos da juventude noutros &mbitos territoriais, como é
o nacional, no qual estdo instituidos o Conselho Nacional da Juventude e a Federacao
Nacional das Associa¢des Juvenis. Mas os Conselhos Municipais de Juventude podem
ter um papel diferenciador e consubstanciarem-se numa plataforma de incremento da
participagdo jovem na governacdo municipal, embora ndo disponham de poder
vinculativo sobre as politicas locais. Isto porque, recuperando o exemplo inicial da
abstenc¢ao, a particularidade do declinio da participagdo eleitoral reside no padrao distinto
ao nivel local. Apesar de também terem sido alvo de uma diminui¢ao da taxa de afluéncia
as urnas, ¢ relevante que as primeiras elei¢des autdrquicas tenham tido uma abstencao
muito superior a qualquer outra eleicao (35,4%), mas que, em 45 anos, a abstengdo
“apenas” tenha subido 11 pontos percentuais (46,4%). Por outras palavras, a participagdo
dos eleitores na escolha dos governantes do seu concelho e freguesia €, hoje, superior a
da escolha dos governantes do seu pais. Isto releva que solugdes de nivel local, como os
Conselhos Municipais de Juventude, podem contribuir para mais facilmente reconciliar

jovens e instituigdes politicas.

Segundo o seu regime juridico, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, os
Conselhos Municipais de Juventude, dispondo de um importante leque de competéncias
(consultivas, de acompanhamento, eleitorais, de informag¢dao ¢ em matéria educativa),
visam colaborar na defini¢do e execugdo das politicas municipais de juventude, assegurar
arepresentacao das entidades de ambito municipal que prosseguem fins relacionados com
esta geracdo e contribuir para o aprofundamento do conhecimento dos indicadores
relativos a juventude. Para estes fins, promovem discussoes, iniciativas e divulgam
investigagdes sobre a juventude a nivel local, colaborando com o municipio nesta matéria
e incentivando a cooperagdo entre o movimento associativo juvenil, cuja atividade e
representacdo junto dos oOrgdos autarquicos e outras entidades devem estimular. No
contexto pandémico ditado pela COVID-19 em alguns municipios os Conselhos
Municipais de Juventude foram parceiros no desenvolvimento de uma estratégia de
combate a crise e de recuperagdo dos seus impactos sociais € econémicos (Almeida,

2021a: 39-40).

Desta forma, os Conselhos Municipais de Juventude traduzem-se num desvio para mais

da democracia representativa em nome de uma democracia participativa inclusiva da

10



sociedade civil, uma vez que conforme sublinha MARCELO REBELO DE SOUSA (2012: 82)
nao pdem em causa os esquemas decisorios correntes dos 6rgaos municipais por estar em

jogo uma intervencdo meramente consultiva que muitas vezes ¢ facultativa.

O regime juridico dos Conselhos Municipais de Juventude foi objeto de revisao por via
da Lein.° 6/2012, de 10 de Fevereiro, resultante do Projeto de Lei n.° 23/XII, apresentado
conjuntamente por PSD, PS e CDS-PP, na XII Legislatura. Tal iniciativa legislativa, de
caracter pluripartidario, procurava dar resposta aos contributos enviados por um vasto
leque de entidades para o Grupo de Trabalho que funcionou na Assembleia da Republica
durante a XI Legislatura e que ficou mandatado para analisar o nivel insuficiente da
implementagdo desta lei ¢ o nimero ainda significativo de municipios que ainda nao
tinham a época implementado um conselho municipal de juventude. Por via desta lei,
entre outros aspetos, clarificaram-se duvidas de interpretagdo juridica que se iam fazendo
sentir, simplificaram-se os mecanismos procedimentais no ambito do exercicio da fungao
consultiva, flexibilizou-se a composicao dos Conselhos e clarificou-se os termos do apoio
logistico e administrativo dado pela camara municipal — por forma a suprimir uma
eventual inconstitucionalidade que o regime transato previa neste dominio e que a época
foi apontado por exemplo por DAVID DUARTE (2009) e pelo Provedor de Justica em

comunicacao de 27 de Janeiro de 2011.

Volvidos 14 anos da consagragao legal da figura dos Conselhos Municipais de Juventude,
por via da Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, e 11 anos desde a sua revisdo, verificam-se
ainda grandes dificuldades em assegurar a sua implementacdo e funcionamento regular
nos municipios portugueses, inumeras duvidas interpretativas sobre o quadro legal em
vigor, bem como grandes desafios na garantia de uma atualizagdo do Registo Nacional

do Associativismo Jovem.

Verifica-se, também, uma grande dificuldade em mapear os Conselhos Municipais de
Juventude que existem no pais e o incumprimento da obrigacdo legal da sua
institucionaliza¢do em concreto é de tal dimensao que, em 2015, o Provedor de Justica,
por via de comunicacdo da Provedora-Adjunta, HELENA VERA-CRUZ PINTO, se viu
obrigado a esclarecer que tal incumprimento constitui uma conduta omissiva ilegal por
violacdo direta da imposigao legal prevista na Lei n.° 6/2012, de 10 de Fevereiro, cujo
cumprimento ¢ exigido a luz do principio da legalidade e especialmente pelo facto de

estarem em jogo um conjunto de designios constitucionalmente tutelados que afirmam,
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designadamente, a democracia participativa ou o direito fundamental de participacdo na

vida publica.

Cientes de todas estas dificuldades que se tém verificado e da persisténcia de um conjunto
de frequentes duvidas de interpretacao juridica sobre as disposi¢des da Lei n.° 6/2012, de
10 de Fevereiro, e procurando contribuir para a dignificagdo e valorizagdo dos Conselhos
Municipais de Juventude no debate politico local, langa-se agora no ambito da colecao
Perguntas e Respostas, Direitos e Deveres, a presente obra com o seguinte titulo: 4
participa¢do dos jovens nos municipios e os conselhos municipais de juventude -

perguntas e respostas.

Esta obra assume o objetivo pedagdgico de ser um guia para os eleitos locais, para o
movimento associativo juvenil e os seus dirigentes, para os jovens ¢ para os cidaddos em
geral, e procurara, com uma linguagem acessivel e uma estrutura que concilia o rigor da
analise juridica com uma vertente pratica, dar-lhes a resposta as questdes que
relativamente aos Conselhos Municipais de Juventude, o seu funcionamento e quadro
legal em vigor, que lhes surgem ou poderdo surgir, dia-a-dia, no exercicio das suas

fungdes.

Conscientes da importancia que a Constitui¢do da Republica Portuguesa e a legislacao
autarquica conferem ao direito de participacdo na vida publica, procuramos assegurar que
esta obra abarcava na sua primeira parte, ainda que de forma sintética, outros instrumentos
de democracia participativa para além dos Conselhos Municipais de Juventude. Desta

forma a primeira parte da obra dedica sec¢des autdbnomas:

e Ao direito de participacdo nas sessoes dos orgdaos municipais, que se desdobra no
direito de assistir as sessdes publicas dos 6rgdos municipais (consagrado no artigo
116° n.° 1, da Constitui¢do da Republica Portuguesa e no artigo 49.°, n.% 1,2 e
3, do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro), no direito de intervir e solicitar esclarecimentos no periodo de
interveng¢do do Publico (previsto no artigo 49.°, nimeros 1, 2 e 6, artigo 49.°, n.%s
1,2 e 3, do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lein.® 75/2013,
de 12 de setembro) e no direito dos cidadaos, cumpridas certas formalidades,
requererem potestativamente (Alexandrino, 2010: 74-75) a realizag¢@o de sessdes
extraordinarias das Assembleias Municipais e de colocarem a sua apreciagdo

propostas concretas (consagrado no artigo 47.° do Regime Juridico das Autarquias

12



Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro). O facto de alguns
destes direitos terem uma utilizagdo escassa ou até incorreta (Montalvo, 2003:
210; Oliveira, 2009: 33), torna conveniente que esta obra proceda aos
esclarecimentos necessarios para promover o seu adequado - e mais frequente -
exercicio. A importancia e utilidade destes direitos ¢ incontornavel, ja que
conforme explica ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA (2005: 42) o primeiro dos
direitos referidos liga-se a uma dimensao de informacgao, ao passo que os restantes
dois se ligam a uma dimensao de participagao, que permite que os cidaddos levem
ao conhecimento dos poderes publicos as suas posi¢des e desta forma contribuir
para o debate e discussdo dos assuntos da comunidade local.

Ao direito de peti¢do perante os orgdos municipais, que ¢ tutelado pela
Constitui¢ao da Republica Portuguesa (no artigo 52.°, nimero 1) e regulado pelos
artigos 1°a 16° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto e pela regulagcao municipal que
tenha sido aprovada nos termos do artigo 28.° do referido diploma. Conforme
sublinha MARIA LUISA DUARTE (2008: 73-74), este ¢ um direito com uma
abrangéncia muito ampla - ja que inclui indistintamente peti¢des, reclamagoes,
representacdes € queixas -, o que permite que o exercicio deste direito possa ter
uma finalidade prospetiva (expressa numa proposta de adog¢ao de certas medidas
ou decisdes) e/ou uma finalidade corretiva (concretizada na expressao de uma
posicdo contraria em relagdo ao entendimento adotado ou cuja adogdo estd em
vista sobre determinada questdo).

Ao referendo local, um instrumento de democracia participativa que traz para a
democracia local uma légica de democracia direta e que, embora esteja
constitucionalmente consagrado desde 1982 (inicialmente designado como
“consulta direta local”, s6 passando a ter a atual designacdo com a revisao
constitucional de 1997) e ha muito regulado pela Lei Organica n.® 4/2000, de 24
de Agosto, tem tido uma escassa utilizacdo no nosso pais (Filipe, 2016) - ainda
que, nos ultimos anos, se registe um franco aumento da sua utilizacdo. Desta
forma, numa obra que procura simplificar o uso de instrumentos de democracia
participativa este ¢ um tema incontornavel.

As Assembleias Municipais Jovens e as Assembleias Municipais da crianca, que
sdo foruns de discussdo que, podendo ter varios modelos e varias fases,
possibilitam as criangas e aos jovens estudantes de um certo municipio a

apresentacdo de um projeto local, a submissdo a elei¢do, a sua defesa junto dos
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seus pares e subsequente apreciagdo em sede de assembleia municipal.
Inspirando-se na iniciativa parlamento dos jovens levada a cabo pela Assembleia
da Republica desde 1995, a criagdo destes foruns tem sido recomendada pela
Associacdo Nacional de Assembleias Municipais. Ao incutir nos jovens um
espirito de participacdo civica assegura o pleno cumprimento pelo disposto na
parte Il da Carta Europeia Revista da Participacao dos e das Jovens na Vida Local
e Regional por parte dos municipios (Almeida, 2021b).

e Aos or¢camentos participativos, um instrumento surgido originalmente em Porto
Alegre e utilizado pelos municipios portugueses desde 2002 (Sintomer e Gret,
2002; 7-8). Conforme sublinham CLAUDIA GURGEL (2013: 75), ANTONIO
CANDIDO DE OLIVEIRA ¢ CATHERINE MAIA (2016: 36), este ¢ um procedimento
eleitoral ad hoc através do qual os cidadaos sdo chamados a pronunciar-se sobre
o destino a dar a uma fracdo do or¢amento geral do seu municipio, podendo tal
pronunciamento ser meramente consultivo (caso em que os cidaddos sdo
consultados apenas sobre a definicdo de propostas de investimento para o
or¢amento anual que tende a espelhar o plano de agdo dos executivos, ndo sendo
o seu resultado vinculativo para os executivos que mantém o seu poder de livre
decisdo final sobre o destino a dar aquela fracdo, ainda que a decisao dos cidaddos
possa servir de referencial) ou deliberativo (caso em que existe uma logica de
cogestdo, ja que a escolha final sobre a aplicacdo daquela fracdo especifica cabe
aos cidadaos, sendo as propostas vencedoras). A importancia deste instrumento ¢
tal que JOHN KEANE (2009: 723 e 724) designa metaforicamente este instrumento
como um exemplo de “cdo-guia” da democracia representativa que assegura uma
partilha do poder com a sociedade civil. Tal importancia tem sido, também,
enaltecida pelo Congresso dos Poderes Locais e Regionais do Conselho da Europa
- por via da Recomendagdo 307 de 2011 e da Resolugdo 389 proferida a 22 de
Outubro de 2015 - como uma das novas formas de governanga local que assegura,
principalmente em contextos de constrangimentos orgamentais, um refor¢o do
poder dos cidadaos que por este instrumento podem tomar decisdes que afectem

as suas vidas quotidianas.

Assim, a presente obra, procurando ser um guia de democracia participativa e seguindo o
espirito da colecdo Perguntas e Respostas, Direitos e Deveres, apresenta uma estrutura

composta por um conjunto de perguntas, divididas por temas, cujas respostas
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apresentadas se baseiam essencialmente no quadro legal aplicavel e serdo acompanhadas
pela indicagdo da base legal que as fundamente e, sempre que possivel, de fontes

complementares.

Em anexo a presente publica-se, também, a versdo consolidada do Regime Juridico dos
Conselhos Municipais de Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de Fevereiro, e
com as alteragdes introduzidas pela Lein.° 6/2012, de 10 de fevereiro, por forma a facilitar

a sua consulta e a difundir este importante diploma.

Tendo em conta os objetivos pedagdgicos e informativos desta obra e a extensdo da
matéria aqui abordada, nao € possivel, nem conveniente, o seu tratamento exaustivo nesta
sede, pelo que aos leitores, que procurem aprofundar, do ponto de vista técnico e juridico,
as respostas dadas na presente obra e o tema dos instrumentos de democracia participativa

em geral, se recomenda a consulta das seguintes obras:

e Anténio Candido de Oliveira, Democracia Local (aspectos juridicos), Coimbra
Editora, 2005;

e Carla Amado Gomes, «O referendo local: sintese problematica», em «Direito
Constitucional em homenagem a Jorge Miranda», Del Rey Editora, 2011, pp. 41
a 60.

e David Duarte, Parecer Juridico para Associa¢do Nacional de Municipios
Portugueses sobre a Lei n.° 8/2009, de 18 de Fevereiro, 7 de Maio de 2009;

e Jorge Miranda, «Notas sobre o direito de peticdo», in Antonio Menezes Cordeiro,
Pedro Pais de Vasconcelos e Paula Costa e Silva (Coordenagdo), Estudos em
honra do Professor Doutor José de Oliveira Ascensdo, vol. 1, Almedina, 2008,
pp. 465 a 514;

e Maria Luisa Duarte, O Direito de Peticao: Cidadania, participa¢do e decisao,
Coimbra Editora, 2008;

e Noel Gomes, «A participagdo dos cidaddos na tomada de decisdes financeiras e
orcamentais locais — em especial, o orgamento participativo», in Carla Amado
Gomes, Ana Fernanda Neves e Rute Saraiva (coordenacgdo), Finan¢as publicas
locais e good governance, 1CJP/CIDP, 2017, pp. 59 a 83 (disponivel em:
http://icjp.pt/publicacoes/pub/1/14343/view);
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e Paulo Trigo Pereira, Ana Fernanda Neves e Luis Filipe Mota Almeida, 4

valorizagdo do papel e da eficacia das Assembleias Municipais: Um regimento-

tipo, AEDREL, 2019.
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(Investigador associado no Centro de Investigagdo de Direito Publico da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa)

Claudia S. Costa
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Noel Gomes

(Advogado e Professor na Porto Business School)

Hugo Ferrinho Lopes
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16



Parte I - Os mecanismos de participacdo nos municipios

1 - Que mecanismos de participacio existem nos municipios?

Em geral, e conforme se vera nas sec¢des seguintes, a legislacdo autdrquica em vigor
prevé varios mecanismos de participacdo cidada no ambito dos 6rgdos municipais, que
incluem: 1) o direito a assistir as reunides publicas dos 6rgaos municipais, ii) o direito a
intervir e solicitar esclarecimentos em periodos especialmente previstos para o efeito, iii)
o direito a requerer o agendamento de sessdes extraordinarias de assembleias municipais

e apresentar propostas, e iv) o direito de petigao.

O quadro legal em vigor e/ou as boas praticas existentes em alguns municipios,
demonstram que existem ainda outros mecanismos de promoc¢do da democracia
participativa como sejam o referendo local, os orgcamentos participativos ou as

Assembleias Municipais Jovens ou Assembleias Municipais da Crianga.

Seccao I - O direito de participacao nas reunioes/sessoes de 0rgaos municipais

1 - Em que circunstancias pode o publico estar presente numa reuniao/sessao de um

orgio municipal?

O publico poderd estar presente nas reunides/sessdes de 6rgaos municipais que sejam
publicas, caso em que os cidadaos terdo direito a assistir € em que os 6rgaos autarquicos
deverdo assegurar a respetiva publicitagdo com dois dias de antecedéncia (para permitir
a participagdo dos interessados). As sessdes das Assembleias Municipais sdo sempre
publicas, salvo se a lei dispuser em sentido contrario, pelo que nao € possivel que um
regimento de assembleia municipal limite este principio geral de publicidade. Importara
sublinhar também que, uma vez que a lei ndo esclarece ou estabelece qualquer
obrigatoriedade, as reunides de conferéncia de representantes ou de comissdes sO serdo
publicas se o regimento do orgao deliberativo assim o estabelecer. Por sua vez, as

reunides das Camaras Municipais devem ser, pelo menos, publicas uma vez por més.

Base Legal: Artigos 48.°, n.° 1, e 116.%, n.° 1, da Constitui¢cdo da Reptiblica Portuguesa;

artigo 49.°, n.°* 1, 2 e 3, do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.°
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75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual; e artigo 29.°, n.° 1, do Cddigo do
Procedimento Administrativo (CPA).

2- Os cidadaos podem assistir e participar nas reuniées/sessoes publicas de orgaos

municipais de uma autarquia local fora da sua drea de residéncia?

Sim, podem. O carater publico das reunides/sessdes dos 6rgaos municipais pretende dar
publicidade as sessdes e permitir a fiscalizagdo popular dos atos publicos, pelo que a
residéncia na autarquia local ndo ¢ critério de acesso a reunido/sessdo. Desta forma,
qualquer cidadao, independentemente do seu local de residéncia, podera assistir a uma
reunido/sessdo publica de 6rgdo municipal. Por maioria de razdo o mesmo sucedera com

os 0rgaos de comunicagdo social.

3- Existe alguma obrigatoriedade de transmissio online das reunides/sessdes de

orgiaos municipais?

Nao, ndo existe. A transmissao online das reunides/sessdes publicas de 6rgaos municipais
ndo se afigura como necessaria para a realizagcdo do principio da publicidade destes 6rgaos
autarquicos. Embora durante o contexto da crise sanitaria provocada pela COVID-19
tenha vigorado transitoriamente a obriga¢do de transmissdo e divulgacdo online das
reunides/sessoes publicas dos 6rgaos municipais (sé afastavel quando a autarquia local
ndo dispusesse de meios para o efeito), esta obrigacdo vigorou apenas até 30 de Junho de
2022, ndo estando em vigor atualmente. Desta forma, embora tal transmissao ndo seja
imposta aos Orgdos das autarquias locais, nada na legislacdo em vigor impede que tal

transmissdo ocorra.
Base legal: Artigo 3.°, n.° 2 da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco.

Fontes complementares: Parecer n.° 071/2019, de 19 de fevereiro de 2019, da Comissao
de Acesso a Documentos Administrativos; e Parecer n.° 2022/62, de 19 de Julho de 2022,

da Comissao Nacional de Protecao de Dados.
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4 - Os cidadaos podem interferir nas reunides/sessoes de 0rgaos municipais?

Fora os casos referentes ao periodo de intervengdo do publico, a legislagdo em vigor
impede os cidaddos, no decorrer das reunides/sessdes de Orgdos municipais, de se
intrometerem nas discussdes e de aplaudirem ou reprovarem as opinides emitidas, as
votagdes feitas ou as deliberacdes tomadas. Caso se verifiquem tais tipos de interferéncias
nos trabalhos dos 6rgaos municipais, podera haver lugar a participagdo do presidente do
6rgao municipal e a puni¢do com uma coima que varia entre os 150 e os 750 euros — algo
que visa salvaguardar a dignidade constitucional e o normal funcionamento destes 6rgaos,

bem como preservar um principio de democracia representativa.

Base legal: Artigo 49.°, n.°* 4 e 5, do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado

pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagao atual.

5 - E obrigatorio existir algum periodo de intervencio e esclarecimento do publico?
Em que momento da assembleia municipal devera ocorrer o periodo de intervencio

do Publico?

Sim, €. Por forca da legislagdo em vigor todas as reunides/sessoes publicas de 6rgaos
municipais deverdo ter um momento que permita a intervencdo e esclarecimento do
publico. As regras que regem este periodo — termos do uso da palavra e da resposta,
momento em que ocorre, entre outras — deverdo ser objeto de desenvolvimento por parte
dos 6rgaos municipais em sede regimental, devendo indicar que as intervengdes deverao
ser dirigidas a mesa da assembleia municipal ou ao presidente da camara municipal, e ndo
a qualquer outro membro do 6rgdo municipal em causa. Este desenvolvimento regimental
devera garantir o estabelecimento de um prazo maximo razodvel para que os
esclarecimentos requeridos pelos cidaddos, no periodo de intervengdo do publico, sejam

prestados, em cumprimento com o dever de resposta previsto no artigo 13.° do CPA.

Embora o momento de realiza¢do do periodo de intervencdo e esclarecimento do publico
seja matéria a definir por regimento, parece-nos que o mesmo devera ser inserido entre o
periodo de antes da ordem do dia e o periodo da ordem do dia. Esta solugdo assegura a
presenga de todos os membros da assembleia municipal na sala, algo que ndo esta
plenamente assegurado no caso das outras duas alternativas (antes do periodo da ordem

do dia ou depois do periodo da ordem do dia), uma vez que, na pratica, se verifica que
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estas situacdes frequentemente incentivam a auséncia dos eleitos locais nesta parte das
sessoes, seja pelos normais atrasos iniciais, seja pelo adiantado da hora. Além do mais, a
colocacao deste periodo de intervengao do publico no final da reunido/sessdao obriga os

cidaddos a um longo e, por vezes, penoso periodo de espera.

Base legal: Artigo 49.°, n.° 1, do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual; e artigo 12.° do CPA.

4

6- Como ¢ tratado o periodo de intervencdo do Publico nas atas dos orgaos

municipais?

As atas das reunioes/sessdes, terminada a mengao aos assuntos incluidos na ordem do dia,
devem fazer referéncia sumadria as eventuais intervencdes do publico na solicitagdo de

esclarecimentos e as respostas dadas.

Base legal: Artigo 49.°, n.° 6, Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei

n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacao atual.

7- Pode um cidado exigir a convocacio de uma reunio/sessio de 0rgio municipal?

Sim, pode e apenas no caso das sessdes das assembleias municipais, onde podera ser
requerida a realizagdo de uma sessao extraordindria por um numero de cidadaos eleitores
inscritos no recenseamento eleitoral do municipio equivalente a 5% do numero de
cidadaos eleitores at¢ ao limite maximo de 2500. Importa sublinhar que s6 poderdao
requerer e subscrever este requerimento cidaddos que sejam eleitores no municipio em

cujo 0rgao se pretende realizar a sessao.

Base legal: Artigo 28.°, n.° 1, alinea c) do Regime Juridico das Autarquias Locais,

aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual.

8 - Pode um presidente de assembleia municipal recusar a convocac¢ido de uma

assembleia municipal solicitada por cidaddos? O que sucedera se tal ocorrer?

Uma vez que se trata de um direito potestativo, o presidente da assembleia municipal,

enquanto garante da legalidade das deliberagdes do 6rgdo deliberativo a que preside, s6
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poderd indeferir o requerimento apresentado pelos cidaddos sempre que o mesmo de
forma manifesta viole o quadro legal em vigor, caso em que devera devolver o
requerimento aos requerentes para aperfeicoamento e suprimento das ilegalidades

verificadas.

No entanto, se se cumprirem todas as formalidades previstas na legislagdo em vigor, o
presidente da assembleia municipal, no prazo de cinco dias apds a rece¢ao do
requerimento, deverd convocar a sessdo extraordinaria por edital e por carta com aviso de
rececao ou protocolo € em termos que assegurem a respetiva realizagao no prazo minimo

de trés dias e maximo de 10 dias apds a convocagao.

Caso tal convocacdo ndo venha a realizar-se os cidaddos eleitores requerentes podem
convocar a sessdo extraordindria diretamente, garantindo o cumprimento dos prazos

legais previstos e promovendo a respetiva publicitagdo nos locais habituais.

Base legal: Artigos 28.°, n.°* 2, 3 e 4, e 30.°, n.° 1, alinea ¢) do Regime Juridico das
Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagao

atual.

9 - Os cidadaos eleitores que despoletaram a realizacdo de uma sessido

extraordinaria da assembleia municipal tém o direito de intervir na sessao?

Sim, tém. A legislagdo em vigor permite que dois representantes dos cidadaos eleitores
requerentes participarem, nos termos a definir no regimento e sem direito de voto. Assim,
sera por via de regimento que as assembleias municipais irdo esclarecer os termos e os

tempos de intervencao dos cidaddos requerentes nestas sessoes.

Base legal: Artigo 47.°, n.° 1 do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual.

10- Os cidadaos eleitores que despoletaram a realizacio de uma sessdo
extraordinaria da assembleia municipal podem exigir que a mesma discuta e

delibere sobre um tema?

Sim, podem. Os representantes dos cidaddos eleitores requerentes da realizagdo de

sessdes extraordindrias, t€m o direito de apresentar sugestdes ou propostas. Contudo, tais
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sugestdes ou propostas so serdo votadas se tal for deliberado pela assembleia municipal.
Desta forma, por forga da legislagdo em vigor, as assembleias municipais t€m de proceder
a uma dupla deliberagdo, a saber: a deliberagdo sobre se a proposta colocada pelos
cidadaos eleitores requerentes devera ser objeto de deliberacdo pela assembleia
municipal, & qual se sucede a deliberagdao da assembleia municipal quanto a essa mesma
proposta. Tal traduz-se, assim, na atribuicdo de um verdadeiro direito de veto sobre as

iniciativas dos cidaddos perante a assembleia municipal.

Base legal: Artigo 47.°, n.° 2 do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela

Lein.® 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual.

11 - Os cidadaos tém direito de aceder as atas e deliberacées dos 6rgaos municipais?

O que acontece se tal direito for rejeitado?

Sim, tém. Sendo a ata e a deliberacdo de um 6rgao municipal considerados documentos
administrativos, o quadro legal em vigor reconhece a qualquer cidaddo o direito de
consulta, de reproducao e de informacdo sobre a sua existéncia e contetido, ndo lhe sendo
exigido sequer que enuncie qualquer interesse. A isto acresce, o facto de as deliberacdes
dos 6rgaos municipais destinadas a ter eficdcia externa, terem de ser publicadas em edital
afixado nos lugares de estilo durante cinco dos 10 dias subsequentes a tomada da decisao,
e ser objeto de publicacdo no sitio da Internet, no boletim municipal e nos jornais
regionais editados ou distribuidos na area do municipio, nos 30 dias subsequentes a sua

pratica.

Caso se verifique a rejei¢ao do acesso de um cidaddo a uma ata ou deliberacao dos 6rgaos
municipais, o cidaddo podera recorrer: 1) as garantias administrativas gerais previstas no
CAP - recursos administrativos e reclamagdo; ii) a garantia administrativa especial
prevista na Lei n.° 26/2016, de 22 de Agosto, apresentando queixa a Comissao de Acesso
aos Documentos Administrativos (CADA); e iii) a via judicial, por via da apresentagao
de uma intimag¢do para consulta de documentos, passagem de certiddes e acesso a

informacdes nos tribunais administrativos.

Base legal: Artigo 56.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, na sua redacao atual; artigo 16.° da Lein.® 26/2016, de 22 de

Agosto; e artigos 104.° a 108.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos.
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Seccao 11 - O direito de peticao

1- O que ¢é o direito de peticao?

O direito de peti¢do garante aos cidaddos a possibilidade de apresentarem exposicdes
escritas para a defesa dos direitos que lhe sdo reconhecidos pela Constituicao ou pela lei
ou pelo interesse geral. Assim, por via deste direito reconhece-se aos cidaddos o direito a
poderem levar, sem intermediarios, as suas preocupagdes, pedidos ou propostas aos
6rgdos municipais, sem que tal signifique o reconhecimento de um dever de acolhimento

do seu pedido por parte dos 6rgados municipais.

Através do direito de peticdo os cidaddos podem apresentar petigdes/abaixo-assinados,
reclamacdes, representagdes ou queixas, o que faz com que este direito possa ter uma
finalidade prospetiva — de proposta de adocdo de certas medidas ou decisdes — ou uma
finalidade corretiva — de expressao de uma posi¢ao contraria em relacao ao entendimento

adotado ou cuja adog@o estd em vista sobre certa questao.

Base Legal: Artigo 52.° da Constituicdo da Republica Portuguesa; artigo 2.° da Lei n.°
43/90, de 10 de agosto.

2 - Como é regulado o direito de peticio no Ambito dos municipios?

O direito de peticdo perante os 6rgaos municipais ¢ tutelado pela Constituicao, sendo
regulado pelos artigos 1.°a 16.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto. A Lei n.® 43/90, de 10
de Agosto, determina que os 6rgaos municipais € em especial as assembleias municipais,
devem proceder a regulamentacdo deste direito e dos termos do seu exercicio, podendo
tal regulamentacao fazer-se por via dos regimentos das assembleias municipais e/ou de

regulamentos municipais enquadradores desta matéria.

Base Legal: Artigo 4.° Constituicdo da Republica Portuguesa; artigos 1.°a 16.° ¢ 28.° da
Lei n.° 43/90, de 10 de agosto.

3 - Quem tem direito de peticao?

Tém direito de petigdo perante os Orgdos municipais qualquer cidaddo portugués

(independentemente da idade) e qualquer pessoa coletiva (ou seja, uma sociedade
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comercial, uma associa¢dao, uma Institui¢ao Particular de Solidariedade Social ou um
partido politico ndo-representado nos 6rgaos municipais). A Lei n.° 43/90, de 10 de
agosto, reconhece o direito de peticdo aos cidaddos de nacionalidade estrangeira
residentes em Portugal para defesa de um interesse particular, s6 podendo defender um
interesse geral se o respetivo pais de origem reconhecer tal direito aos cidaddos

portugueses nele residentes.

Base legal: artigo 4.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto.

4 - Pode ser cobrada algum tipo de quantia monetiria no Ambito do exercicio do

direito de peticao?

A apresentacao de peticao no exercicio do direito de peticdo ¢ gratuita, ndo podendo, em
caso algum, haver lugar a cobranca de quaisquer taxas, emolumentos ou quaisquer

quantias monetarias.

Base legal: artigo 5.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto.

5 - Podem ser impostos limites ao exercicio do direito de peticio?

Nao, nao pode. Nenhum 6rgdo municipal pode, por qualquer forma, proibir, impedir ou
dificultar o exercicio do direito de peticdo, nem a pratica de quaisquer atos necessarios a
sua concretizagdo — desde a recolha de assinaturas até a sua entrega. Tal ndo significa, no
entanto, que os 6rgdos municipais ndo possam proceder a verificagdo da autenticidade

das assinaturas e da identificacdo dos subscritores das peticdes apresentadas.

Base legal: artigo 6.° da Lei n.” 43/90, de 10 de agosto.

6 — Qual o processo subjacente ao exercicio do direito de peticao?

Embora os 6rgdos municipais possam e devam organizar sistemas de recegdo eletronica
de petigdes, o exercicio do direito de peti¢do ndo estd sujeito a qualquer forma ou a
qualquer processo especifico, podendo exercer-se por via postal, por correio eletronico
ou por outros meios de telecomunicagdo — como o telégrafo ou telefax. Contudo, o

exercicio deste direito exige que a peti¢do seja reduzida a escrito — incluindo a
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possibilidade de reducdo a linguagem braille —, devidamente assinada pelos seus titulares
(ou por outrem a seu rogo, se aqueles ndo souberem ou nao puderem assinar), e ser

dirigida ao presidente do 6rgdo a que se destinam.

A peticao devera ser inteligivel e especificar o seu objeto, isto €, devera ser explicita e
concretizar, de modo claro e sintético, a respetiva pretensao —, apresentar uma pretensao
dentro dos limites da lei e ndo visar a reapreciagdo de um caso idéntico anteriormente

apreciado (e sem que sejam apresentados factos supervenientes).

Base legal: artigo 9.°, n.° 1 a 4 da Lei n.® 43/90, de 10 de agosto.

7 - Um 6rgao municipal pode convidar um cidadao que exerca o direito a prestar

esclarecimentos?

Sim, pode. Tal poderd suceder quando o peticiondrio ndo se mostre corretamente
identificado e ndo contenha meng¢do do seu domicilio, ou quando o texto da peticao
apresentada ndo seja inteligivel ou ndo especifique o respetivo objeto. As deficiéncias
deverao ser apreciadas pelo presidente do 6rgdo a quem a petig¢ao ¢ dirigida e deverao ser
de tal forma graves que ndo seja possivel o aproveitamento da peticao/suprimento

oficioso de tais deficiéncias e prosseguir o curso da peticdo no ambito do 6rgao municipal.

Desta forma e perante tais situagdes, devera ser fixado um prazo ndo superior a 20 dias
para que o cidaddo preste os seus esclarecimentos, deixando a adverténcia de que o ndo

suprimento das deficiéncias apontadas determina o arquivamento liminar da petigao.

Base legal: artigo 9.°, n.°* 5 e 6 da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto.

8 — No ambito do direito de peticio podera haver indeferimento liminar da

pretensio apresentada?

Sim, pode. Havera sempre indeferimento liminar quando: 1) a pretensao deduzida ¢ ilegal,
ii) visa a reapreciacao de decisdes dos tribunais ou de atos administrativos insuscetiveis
de recurso, iii) visa a reapreciagdo de casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do

exercicio do direito de peti¢do (sem que sejam invocados novos elementos de apreciagdo),
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iv) for apresentada a coberto de anonimato, e v) carecer de qualquer fundamento

(nomeadamente, quando o seu objeto esteja temporalmente esgotado).

Base legal: artigo 12.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto.

9 - O que acontece se a peticao for enviada para um 6rgiao incompetente para a

apreciaciao?

Se a peti¢ao for enviada para um orgdo que se venha a considerar incompetente para
conhecer a matéria objeto da peticdo, a mesma sera remetida para o 6rgao competente,

sendo o autor da peticdo informado de tal facto.

Base legal: artigo 13.°, n.° 2 da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto.

10 - O que acontece apo0s a apresentacio da peticio?

Caso ndo se verifique o indeferimento liminar da peti¢do, o 6rgao que recebeu a peti¢ao,
com a maxima brevidade compativel com a complexidade do assunto versado, decide
sobre o seu conteudo, tomando as diligéncias necessarias a satisfagdo da pretensdo
apresentadas ou decide pelo arquivamento do processo se a concretizagdo nao for

possivel.

No caso de a peticao ser dirigida a uma assembleia municipal, os respetivos presidentes
deverdo encaminhd-la aos membros deste Orgdo deliberativo, dando-lhes assim

conhecimento das pretensdes apresentadas.

As petigoes, as diligéncias tomadas, tramitagdo e resultados deverdo ser objeto de

divulgagdo na pagina de internet do municipio.

Base legal: artigos 13.°,n.° 1 ¢ 3, 14.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto; e artigo 29.°, n.°
1, alinea h) do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.® 75/2013, de

12 de setembro, na sua redacao atual.
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11 - O peticionario pode desistir da peticao?

O peticionario pode, a qualquer momento, desistir de peticao que tenha apresentado. Tal
desisténcia esta dependente de requerimento escrito dirigido ao 6rgdo municipal a quem
a peticao foi dirigida ou que a estd a apreciar e assinado pelo peticionario — ou pelos

peticionarios, quando forem varios.

Apresentado o requerimento, o 6rgdo municipal decide sobre a sua aceitagdo, podendo
rejeitar caso considere que a defesa do interesse publico se assegura por via do seu
prosseguimento. Caso aceite o requerimento o presidente do 6rgdo municipal declarara

finda a peticao e procedera ao respetivo arquivamento.

Base legal: artigo 16.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto.
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Seccao 111 - O referendo local

1- O que é o referendo local?

O referendo local ¢ um instrumento de democracia local direta, pelo qual os cidadaos
eleitores sao chamados a pronunciar-se, por sufragio direto e secreto, sobre questdes
concretas de relevante interesse local que estejam inseridas no &mbito da competéncia de

orgaos das autarquias locais (municipios e freguesias).

2 - Sobre que matérias pode incidir um referendo local?

De acordo com a legislagao em vigor, o referendo local s6 pode incidir sobre questdes de
relevante interesse local que devam ser decididas pelos 6rgios autarquicos municipais ou
de freguesia e que se integrem nas suas competéncias exclusivas ou partilhadas com
outros niveis de poder. Esta competéncia podera ser uma competéncia meramente
consultiva. Importa, ainda, assegurar que o procedimento de aprovagdo das matérias
submetidas a referendo local ndo tenha sido iniciado ou que, tendo-o sido, ndo esteja ainda

concluido.

Ao longo dos anos, o Tribunal Constitucional tem adotado uma interpretacao restritiva
destas disposi¢des, conduzindo a inviabilizagcdo de referendos locais por incidirem sobre
matérias estranhas as competéncias das autarquias locais, passando pela violacdo de
exigéncias formais legais até a infracdo de limites temporais legais. Contudo, nos tltimos
anos, o Tribunal Constitucional considerou que poderiam ser objeto de referendo local
questoes tao diversas como: 1) a criacdo, desagregacdo ou agregacao de freguesias, ii) a
reabertura de uma ponte ao transito automdvel, iii) a concessao de exploragdo de um
parque de estacionamento, iv) a constru¢do de um polidesportivo, v) o destino a dar a
uma infraestrutura desativada, vi) a emissdo de parecer favoravel a introducdo de

parqueamento automodvel pago, ou vii) a data de um feriado municipal.

Do lado oposto, ndo podem ser objeto de referendo local as matérias exclusivamente
integradas na esfera de competéncia legislativa reservada aos 6rgdos de soberania, as
matérias reguladas por ato legislativo ou por ato regulamentar estadual que vincule as
autarquias locais, as opgdes do plano e o relatdrio de atividades, as questdes e os atos de
conteudo orcamental, tributario ou financeiro, as matérias que tenham sido objeto de

decisdo irrevogavel (designadamente atos constitutivos de direitos ou de interesses
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legalmente protegidos, exceto na parte em que sejam desfavordveis aos seus
destinatarios), as matérias que tenham sido objeto de decisdo judicial com transito em
julgado e as matérias que tenham sido objeto de celebracdo de contrato-programa. Desta
forma, o atual regime juridico denota preocupacgdes com a preservacdo da soberania
nacional em face da autonomia local, com a estabilidade financeira e orgcamental, e com

o respeito pelo caso julgado.

Base legal: artigos 3.%,n.° 1,4.° ¢ 5.° da Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, na sua

redacdo atual.

3 - Quem pode propor um referendo local no A&mbito dos 6rgaos municipais?

Se estiver em causa um referendo local municipal, podem apresentar proposta para o
efeito a assembleia municipal ou a cdmara municipal. De igual modo, se estiver perante
um referendo local de freguesia podem apresentar proposta a assembleia de freguesia ou

a junta de freguesia.

Em qualquer caso a iniciativa de referendo local podera resultar da iniciativa de grupos
de cidadaos eleitores recenseados na respetiva area, a apresentar ao o6rgao deliberativo
autarquico. Para que tal apresentagdo possa acontecer a iniciativa devera ser subscrita por
um minimo de 5000 ou 8% dos cidadados eleitores recenseados na respetiva area,
consoante o que for menor, salvo nos casos das autarquias locais com menos de 3750
cidaddos recenseados (consoante o que for menor) — caso em que o minimo de
subscritores ¢ reduzido para pelo menos 300 ou para 20% do numero daqueles cidadaos
(consoante o que for menor). Note-se que o numero de subscritores nunca podera ser
superior a 50% face ao limite previsto na legislagdo em vigor, desta forma se o limite
minimo ¢ de 5000 assinaturas ndo ¢ admissivel que a iniciativa de referendo seja subscrita

por 7501 cidadaos.

Base legal: artigos 10.° e 13.° da Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, na sua redagao
atual.
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4 - Como podem os cidadaos propor a realizacio de um referendo local?

Para proporem a realizagdo de um referendo local ¢ necessario que um certo numero
minimo de cidaddos — ver questdo anterior — apresente tal proposta por escrito, contendo
a identificacdo dos promotores (nome, nimero de identificacao civil e assinatura) e dos
mandatarios dos cidaddos subscritores (pelo menos 15). Os mandatarios deverdao
identificar uma comissao executiva e o respetivo presidente, por forma a assegurarem a

representacdo e a responsabilidade pela defesa publica da iniciativa.

A iniciativa de referendo devera, conforme os casos, ser enderecada ao presidente da

assembleia municipal ou da assembleia de freguesia.

Base legal: artigos 15.°, n.° 1, 16.° ¢ 17.°, n.° 1 da Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de

Agosto, na sua redagao atual.

5 - Qual o procedimento que decorre da apresentacio de uma iniciativa referendaria

popular?

Apresentada uma iniciativa referendéria popular, num primeiro momento, o presidente
da assembleia municipal ou da assembleia de freguesia avalia se a iniciativa cumpre os
requisitos legais para ser admitida, s6 podendo indeferir liminarmente se tais requisitos
ndo se cumprirem de forma manifesta. Sendo admitida a iniciativa, o presidente toma as
diligéncias necessdrias para assegurar a sua publicacdo em edital e no boletim da
autarquia e garantir a convocacdo da assembleia por forma a criar uma comissao

especifica para apreciacao da iniciativa referendaria.

A iniciativa devera ser apreciada pela comissdo no prazo de 15 dias (contados sem
interrupgcdes), que devera ouvir os mandatdrios por via da comissdao executiva
representativa da peticdo e poderd convidar ao aperfeicoamento do texto inicialmente
apresentado — para melhorias de redacdo ou para sanar eventuais vicios. No final deste
periodo de apreciacdo (que nunca podera ser superior a 15 dias), a iniciativa ¢ dada como
apreciada, ¢ feito um relatorio fundamentado dessa apreciagdo e a iniciativa € reenviada
ao presidente da assembleia para o posterior agendamento de discussdo e votacdo em

sessao daquele orgao deliberativo.

O agendamento da iniciativa para discussdao em 6rgao deliberativo compete ao respetivo

presidente, podendo ocorrer numa sessdo extraordindria ou ordinaria e tendo
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obrigatoriamente de ocorrer no prazo de 30 dias contados de forma ininterrupta desde a

entrega da iniciativa pelos cidadaos.

Note-se, contudo, que se o referendo proposto se referir a matéria inserida no ambito da
competéncia do oOrgdo executivo, antes do agendamento, o presidente do o6rgdo
deliberativo devera requerer ao presidente do 6rgdo executivo um parecer (sem carater
vinculativo) sobre proposta de realizacao do referendo, que deveré ser emitido no prazo
de 5 dias seguidos desde a rececao do pedido de parecer — sendo que o prazo de 30 dias

anteriormente referido fica suspenso.

Agendada a apreciagdo da iniciativa a mesma poderd ser: 1) arquivada quando o
representante da comissdao executiva ndo compareca na reuniado ou nao tenham sido
sanados os vicios identificados pela comissao criada no ambito do 6rgdo deliberativo; ii)
aprovada e consequentemente convertida em deliberacdo do 6rgdo deliberativo; iii)
rejeitada pelo 6rgdo deliberativo, caso em que ndo podera ser reapresentada nos mesmos

termos durante o mandato autarquico.

Base legal: artigos 17.° a2 20.°, 23.° ¢ 24.°, n.°s 2 a 4 da Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de
Agosto, na sua redacdo atual; artigo 138.°, n.° 1 do Cddigo de Processo Civil; artigos 9.°,
n.° 2, alinea g) e 25.°, n.° 2, alinea e) do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado

pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual.

6 - Qual o procedimento que decorre da apresentacao de uma iniciativa referendaria

pelos membros dos orgaos autarquicos?

Apresentada uma iniciativa referenddria pelos membros dos Orgdos autarquicas, o
presidente da assembleia municipal ou da assembleia de freguesia avalia se a iniciativa
cumpre os requisitos legais para ser admitida, s6 podendo indeferir liminarmente se tais
requisitos nao se cumprirem de forma manifesta. Contrariamente ao que sucede no ambito
das iniciativas referenddrias populares, ndo ha nenhuma apreciacdo preliminar por

comissdo ad hoc criada para o efeito.

O agendamento da iniciativa para discussdo em 6rgao deliberativo compete ao respetivo
presidente, podendo ocorrer numa sessdo extraordindria ou ordindria e tendo
obrigatoriamente de ocorrer no prazo de 15 dias contados de forma ininterrupta desde a

apresentacdo da iniciativa.
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Note-se, contudo, que se o referendo proposto se referir a matéria da competéncia do
orgdo executivo da autarquia e a sua apresentacao tiver ocorrido por membro do 6rgao
deliberativo, antes do agendamento, o presidente do 6rgdo deliberativo devera requerer
ao presidente do o6rgdo executivo um parecer (sem carater vinculativo) sobre proposta de
realizacdo do referendo, que devera ser emitido no prazo de 5 dias seguidos desde a
rece¢do do pedido de parecer — sendo que o prazo de 15 dias anteriormente referido fica

Suspenso.

Agendada a apreciacao da iniciativa a mesma podera ser: 1) aprovada e consequentemente
convertida em deliberacdo do 6rgdo deliberativo; ii) rejeitada pelo 6rgao deliberativo,
caso em que ndo poderd ser reapresentada nos mesmos termos durante o mandato

autarquico.

Base legal: artigos 12.°, 23.° e 24.° da Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, na sua
redagdo atual; artigo 138.°, n.° 1 do Cédigo de Processo Civil; artigos 9.°, n.° 2, alinea g)
e 25.°, n.° 2, alinea e) do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.°

75/2013, de 12 de setembro, na sua redacao atual.

7 - Qual a regra de votacao subjacente as propostas de realizacio de referendo?

A deliberacao sobre a realizagao do referendo local ¢ tomada a pluralidade de votos dos
membros presentes, ou seja, por maioria simples ou relativa, tendo o presidente da

assembleia voto de qualidade.

Base legal: artigo 24.°, n.° 5 da Lei Orgéanica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, na sua redacao
atual.

8 - O que acontece se por algum motivo 0 mandato do 6rgao deliberativo autarquico

cessar antes de uma iniciativa referendaria ser votada?

A resposta varia conforme a natureza da proposta do referendo local. No caso de uma
iniciativa referendaria popular, a iniciativa ndo caduca com o fim do mandato do 6rgao
deliberativo, reiniciando-se a contagem dos prazos de apreciagdo com o novo mandato
autarquico. No caso de uma iniciativa proveniente dos 6rgaos autarquicos, o mandato

autarquico dita a caducidade da iniciativa, que ficara sem ser apreciada.
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Base legal: artigo 21.° da Lei Orgénica n.® 4/2000, de 24 de Agosto, na sua redacao atual.

9 - Qual o procedimento subsequente a aprovacdo de uma iniciativa referendaria

pelo orgao deliberativo autarquico?

A aprovagdo de uma iniciativa referendaria ndo determina, por si s6 € automaticamente,
a realizagdo do referendo local, uma vez que esta dependente da pronuncia favoravel do
Tribunal Constitucional. Portanto, esta deliberagdo do orgdo deliberativo juridicamente
devera qualificar-se como um ato sob condi¢@o suspensiva, dependente da prontncia do
Tribunal Constitucional para efeitos de fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade e

da legalidade.

Como tal e perante tal situag@o, o presidente do 6rgao deliberativo devera, no prazo de
oito dias, contados de forma seguida desde a delibera¢do, submeter ao Tribunal
Constitucional um pedido de verificagdo da constitucionalidade e da legalidade,
acompanhado do texto da deliberagao, da copia da ata da sessdo em que tiver sido tomada

e, no caso de ser iniciativa referendaria popular, do texto original da iniciativa.

Base legal: artigos 25.° € 28.°, n.s 1 e 2 da Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, na

sua redagao atual.

10 - O que acontece se, apds o envio do requerimento de verificacio de
constitucionalidade e de legalidade, o Tribunal Constitucional verificar alguma

irregularidade processual?

Perante qualquer irregularidade processual, nomeadamente a ilegitimidade do requerente,
o Presidente do Tribunal Constitucional notifica o presidente do 6rgao deliberativo, no
prazo de 8 dias, para que sane a irregularidade. Passado este periodo o Presidente do
Tribunal Constitucional volta a decidir sobre a admissdo do requerimento. Se as
irregularidades ndo forem sanadas o requerimento nao ¢ admitido, pelo que o presidente

do 6rgao deliberativo sera notificado e ndo podera, assim, realizar-se o referendo.

Base legal: artigo 28.°, n.°*4, 5 e 11 da Lei Orgénica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, na sua

redagdo atual.
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11 - O requerimento de verificacao de constitucionalidade pode ser liminarmente

rejeitado?

Sim, pode. Isto, quando a deliberagdo de realizagdo da consulta for manifestamente

inconstitucional ou ilegal, havendo assim um veto insanavel.

Base legal: artigo 28.°, n.° 5, alinea a) da Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, na

sua redacao atual.

12 - Quais os prazos para o Tribunal Constitucional tomar uma decisao?

O Tribunal Constitucional devera proferir a sua decisdo no prazo de 25 dias desde a
apresentacdo do pedido de fiscalizacdo, devendo decidir sobre a aceitacdo do pedido de

fiscalizacdo no prazo de 8 dias, desde a apresentagdo do pedido.

Base legal: artigo 28.°, n.° 5, alinea a) da Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, na

sua redacao atual.

13 — O que acontece se o Tribunal Constitucional considerar que existe

inconstitucionalidade ou ilegalidade?

Se o Tribunal verificar a existéncia de alguma inconstitucionalidade ou ilegalidade da
deliberacdo de referendo, notificara o presidente do 6rgao que a tiver tomado para que,
no prazo de 8 dias, esse o0rgao delibere no sentido da sua reformulagdo, expurgando se
possivel a inconstitucionalidade ou a ilegalidade. Esta inconstitucionalidade ¢ assim um
veto relativo, passivel de ser suprimido. Ao longo dos anos as causas mais comuns de
inconstitucionalidade e ilegalidade da iniciativa prendem-se com a consideragdo de

auséncia de competéncia dos 6rgaos autarquicos e/ou falta de clareza da pergunta.

No caso de uma iniciativa referendaria popular, a rejei¢ao do Tribunal Constitucional serd
notificada ao presidente do 6rgao deliberativo, que convidard, de imediato, a comissao
executiva representante dos mandatdrios da iniciativa a apresentar uma proposta de
reformulacdo da deliberagdo inicial no prazo de 5 dias. Recebida tal proposta comega,

entdo, a contar-se o prazo de 8 dias referido anteriormente.

Base legal: artigo 27.° da Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, na sua redagao atual.
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14 - Considerado um referendo local conforme a Constituicdo e a Lei, como se

processa a sua marcag:ﬁo?

Havendo prontincia favoravel e notificacao pelo Tribunal Constitucional, o Presidente do
orgao deliberativo, no prazo de 2 dias, deve notificar o presidente do 6rgdo executivo para
que proceda a marcagdo da data de realiza¢do do referendo no prazo de 5 dias. A data do
referendo devera, no prazo de 3 dias da marcacdo, ser comunicada ao Secretariado
Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral e a Comissdo Nacional de Elei¢des e

publicitada em edital e por anuncio em 2 jornais didrios.

A data da eleig@o pressupde o respeito por alguns limites. Por um lado, existem limites
negativos, que impedem que o referendo seja marcado: 1) em data coincidente com outros
referendos locais referentes 8 mesma matéria ou com referendos nacionais ou regionais;
i1) em data que se situe entre as datas de convocacdo e de realizacdo de elei¢es gerais
para os orgdos de soberania, elei¢des regionais, locais e do Parlamento Europeu, bem
como entre as datas de convocacao e realizacao de referendos nacionais e regionais; iii)
na pendéncia de estado de sitio ou de emergéncia; iv) quando a autarquia em causa estiver
sob a égide de uma comissao administrativa ou se se estiver em momento anterior a posse
ou posterior a dissolugdo dos respetivos 0rgdos locais; v) se o autor da iniciativa de

referendo desistir da sua apresentacao.

Por outro lado, exige-se que o referendo seja marcado num domingo ou feriado nacional
situado em data situada entre 40 e 60 dias ap6s o quinto dia posterior a notificagdo do

Presidente do 6rgdo colegial pelo Presidente do 6rgao deliberativo para a ela proceder.

Base legal: artigos 6.°, n.° 3, 8.°,9.°, n. 1 e 2, 32.°, 33.°, n.° 1, 34.°, 96.°, n.° 2 da Lei
Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, na sua redacao atual.

15 - O resultado do referendo local é vinculativo para os orgaos locais?

O referendo local ndo é uma mera consulta, tem um carater vinculativo se o nimero de

votantes for superior a metade dos cidadaos recenseados.

Base legal: artigo 219.°, n.° 2 da Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, na sua redagao

atual.

35



16 — Qual o prazo para os 0rgaos locais cumprir o sentido do referendo local?

O orgao autarquico devera aprovar o ato decorrente do sentido do referendo no prazo de

60 dias, desde a data do referendo.

Base legal: artigo 221.° da Lei Orgénica n.® 4/2000, de 24 de Agosto, na sua redacdo atual.

17 - O que acontece se os 0rgaos autarquicos nao cumprirem o sentido aprovado

pelo referendo local?

Se o 6rgado autarquico competente nao operacionalizar o sentido do referendo, aprovar
ato contrario ao decidido em referendo ou durante o mandato venha a revogar o ato
tomado na sequéncia do referendo, o Ministério Publico propora ac¢ao de dissolucao junto

do tribunal administrativo competente.

No caso de haver ato contrario ao decidido em referendo ou se, no decurso do mandato
autarquico em que se realizou o referendo, houver a revogagcdo do ato tomado na
sequéncia do referendo, a respetiva validade do ato poderd ser sindicada por qualquer
interessado, invocando a nulidade por violagdo do nucleo essencial do direito

fundamental de participagao politica.

Base legal: artigos 220.° a 222.° da Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de agosto, na sua
redagdo atual; artigo 11.° e 15.° da Lei n.° 27/96, de 1 de agosto, na sua redagdo atual,

artigo 133.°, n.° 2, alinea d) do CPA.

18 — Como se contam os prazos indicados na Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de

Agosto?

A Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, na sua redag¢do atual, menciona diversos
prazos, mas ndo esclarece os termos em que ocorre a respetiva contagem. Seguindo o
entendimento do Tribunal Constitucional, dever-se-a atender ao direito supletivamente
aplicavel (a Lei Eleitoral da Assembleia da Republica) que, por sua vez, remete para o

Codigo de Procedimento Civil que determina que a contagem dos prazos ¢ continua.
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Base legal: artigos 226.° da Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, na sua redagdo
atual; artigo 172.°-A da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica; artigo 138.°, n.° 1, do

Codigo de Processo Civil.

Fontes complementares: Acérdao do Tribunal Constitucional n.® 384/2022, de 24 maio

de 2022.
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Seccao IV- As assembleias municipais jovens e da crianca

1 - O que s3o as assembleias municipais jovens e as assembleias municipais da

crianca?

As assembleias municipais jovens e as assembleias municipais da crianga sdao foruns de
discussao que, podendo ter varios modelos e varias fases, possibilitam as criangas € aos
jovens estudantes de um certo municipio a apresentacao de um projeto local, a submissao
a eleicdo, a sua defesa junto dos seus pares e subsequente apreciacdo em sede de

assembleia municipal.

Estes foruns de discussdo inspiram-se na iniciativa parlamento dos jovens levada a cabo
pela Assembleia da Republica desde 1995, tém sido recomendados pela Associagcdo
Nacional de Assembleias Municipais e ao incutir nos jovens um espirito de participagado
civica assegura o pleno cumprimento pelo disposto na parte III da Carta Europeia Revista

da Participagdo dos e das Jovens na Vida Local e Regional por parte dos municipios.

2 - Como pode uma assembleia municipal instituir uma assembleia municipal jovem

ou uma assembleia municipal da crianca?

Nenhuma assembleia municipal estéd por lei obrigada a instituir uma assembleia municipal
mjovem ou uma assembleia municipal da crianga, embora tal instituicdo seja altamente

recomendavel.

A institucionalizacdo de uma assembleia municipal jovem ou de uma assembleia
municipal da crianga podera ocorrer por via da respetiva previsdo no regimento da
assembleia municipal ou de uma deliberacao da assembleia municipal nesse sentido. Em
qualquer caso sera sempre necessario aprovar-se normas de funcionamento desta

assembleia municipal jovem ou da crianga.

3 - Pode a existéncia de uma assembleia municipal jovem ou de uma assembleia

municipal da crianca ser consagrada no regimento da assembleia municipal?

Sim, pode. Conforme se refere anteriormente essa ¢ uma das formas de assegurar a sua

institucionaliza¢do nos municipios.
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4 - Pode uma assembleia municipal avocar para sua apreciacio e votacdo as
deliberacdes tomadas pela respetiva assembleia municipal jovem ou assembleia

municipal da crianca?

Sim, pode. Nada na legislacdo em vigor o impede e tal apreciacao e votacao assegura uma
maior valorizacdo desta iniciativa, dando-lhe uma maior dignidade. De resto, em algumas
assembleias municipais os respetivos regimentos preveem a apreciagdo € aprovacao da
proposta apresentada pelas equipas vencedoras da assembleia municipal jovem ou da

crianca.

5 - Pode uma assembleia municipal jovem ou da crianca ser transmitida online?

As assembleias municipais jovens ou da crianga sdo iniciativas que visam incutir hébitos
de participagdo civica nas criangas e jovens, pelo que nao ha a imposicdo de nenhum
principio de publicidade das sessdes ou da necessidade de garantir a fiscaliza¢dao popular

dos atos publicos.

Além do mais as recomendac¢des da UNICEF (2017), tém afirmado que a participagdo
civica das criancas e jovens devera sempre procurar acautelar a influéncia ou
aproveitamento politicos associados a essa participacdo. Como tal, sendo possivel a
divulgacdo deste tipo de iniciativas, tal divulgacdo deverd preservar ao maximo os
participantes e circunscrever-se ao estritamente necessario, pelo que ndo devera haver

lugar a transmissao online das sessdes da assembleia municipal jovem ou da crianca.
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Seccao V - Os orcamentos participativos

1 - O que é um or¢camento participativo?

O orgamento participativo pode ser entendido como um mecanismo de participacao
democratico direto, voluntario e universal, no qual o cidadao decide, ou contribui para a
decisdo de um conjunto de politicas publicas (de &mbito nacional ou local) e da respetiva
alocagdo de recursos publicos (dotagdes orcamentais). Traduz-se, assim, num exercicio
de cidadania participativa, numa base regular, de aproximag¢do entre os cidaddos e as
classes politica ¢ administrativa, ao combinar a pratica da democracia direta com a

democracia representativa.

2 - O que é um or¢camento participativo municipal?

Sendo os municipios pessoas coletivas publicas de populacao e territdrio, que prosseguem
atribui¢des de promocao e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagoes,
conferidas por regime juridico independente, o or¢gamento participativo municipal pode
ser entendido como um mecanismo de participagdo democratico direto, voluntario e
universal, no qual o municipe decide, ou contribui para a decisdo, de um conjunto de
politicas publicas de ambito municipal e da respetiva alocacdo de recursos publicos

municipais (dotagdes orcamentais municipais).

Base legal: artigo 23.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.°

75/2013, de 12 de setembro, na sua redacao atual.

3 - Os or¢camentos participativos sio implementados apenas no Ambito municipal?

Nado, ndo s3o. No contexto portugués podemos encontrar exemplos de cidadania
participativa na discussdo or¢amental a nivel nacional e local (municipal e de freguesias,
embora as ultimas em menor nimero). A nivel nacional, dé-se nota da Resolugdo de
Conselho de Ministros n.° 130/2021, de 10 de setembro, que aprova as normas que regem
o Orcamento Participativo Portugal e o Orgcamento Participativo da Administragao
Publica (“AP Participa”), devidamente previstos na Lei de Orcamento de Estado e no

Decreto-Lei de Execugao Or¢amental.
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4 - Qualquer municipio pode implementar um or¢amento participativo?

Sim, qualquer municipio pode implementar um or¢amento participativo. Ainda assim,
entendemos que para que esta implementagdo seja efetiva e bem-sucedida devem ser
salvaguardados um conjunto de cinco pré-requisitos, a saber: i) vontade politica e,
designadamente, dos eleitos com capacidade de decisdo sobre a dindmica participativa;
paralelamente ao estimulo do ii) interesse e envolvimento civico, em geral, ¢ das
organizagdes da sociedade civil; sustentado numa iii) definicdo clara e partilhada das
regras procedimentais; assim como, iv) a capacitacdo dos intervenientes (cidadaos e
autoridades municipais); assente numa ampla v) divulga¢do da informac¢ao pertinente,

oportuna e tempestiva.

5 - O or¢amento participativo municipal ¢ a unica forma de participacao politica dos

municipes na discussido e aprovacio do or¢camento e plano municipal?

Nao, nao ¢. Podemos referir outras formas de participacdo convencional, com
enquadramento nas instituigdes da democracia representativa, como sejam: o voto
(sufraga um programa eleitoral, com a respetiva tradugdo or¢amental); o contacto com os
eleitos locais, conselhos municipais e o provedor municipal; e, ainda, o trabalho para/com
partidos politicos e/ou movimentos civicos, todos com énfase na discussdo das grandes
opgoes e orcamento municipal. Pode ainda enumerar-se mecanismos de participagao
(convencional) direta, como: a participagdo nas sessdes dos Orgdos executivo e
deliberativo; o direito (e acesso) a informacao de natureza financeira, previsto na lei; e a

consulta/inquérito populares e referendos locais.

A estas somam-se formas de participacdo ndo convencional, que escapam ao exercicio
representativo e se afiguram também como mecanismos de participacdo direta, como
sejam a assinatura de peti¢des, a participacdo em protestos e/ou manifestagdes e o boicote

de um produto politico, com incidéncia na discussdao orcamental.

Base legal: Lei que regula a elei¢@o dos titulares dos o6rgdos das autarquias locais - Lei
Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto, devidamente atualizada; Regime Juridico das
Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagao

atual; Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude, aprovado pela Lei n.°
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8/2009, de 18 de fevereiro, devidamente atualizado; Regime Juridico do Referendo Local,

aprovado pela Lei Orgénica n.° 4/2000, de 24 de agosto, devidamente atualizado.

6 - Que regras legais regem o orcamento participativo municipal e que principios

juridicos devem ser respeitados na sua elaboracio (e execu¢ao)?

No que respeita ao orcamento participativo municipal ndo existe no acervo legislativo
portugués um qualquer normativo que o trate como objeto ou defina as regras que lhe sdo
aplicaveis. Este aparente “vazio” legislativo, pode ser contra-argumentado com os
principios previstos na Constituicdo da Republica Portuguesa — Direitos, liberdades e

garantias de participacdo politica — participag@o na vida publica (artigo 48.°).

Neste contexto, cabe a cada municipio a elaboracdo de disciplina procedimental propria,
sendo defensavel que esta reveste a natureza de regulamento administrativo, por via da
producdo de efeitos externos, cabendo o preceituado no Codigo do Procedimento
Administrativo sobre esta matéria (artigo 135.° e seguintes). Nao obstante, principios de
democracia, cidadania, participagdo, transparéncia, intervencdo e avaliacdo devem ser
assegurados. Acresce sublinhar que as despesas afetas a discussdo participativa integram
o orcamento municipal, nas suas diferentes dotacdes, pelo que se exige o respeito pelo

disposto na lei, no que respeita a execugdo da despesa.

Refira-se ainda que o orgamento participativo Portugal (de ambito nacional) encontra os
principios orientadores e regras de participagdo definidos em diplomas proprios — Lei do

Orcamento de Estado e Decreto-Lei de Execu¢do Orgamental.

Base legal: artigo 48.°, da Constitui¢do da Republica Portuguesa; artigo 135.° e seguintes,
do CPA; Resolugao de Conselho de Ministros n.° 130/2021, de 10 de setembro.

7 - Que modalidades de or¢camento participativo municipal existem e que areas de

atuacao municipal sdo passiveis de ser integradas por este instrumento?

Os municipios desenvolvem as suas atividades em areas funcionalmente atribuidas por
lei (artigo 23.° do Regime Juridico das Autarquias Locais), como a gestdo do equipamento
rural e urbano, energia, transportes e comunicagdes, educacdo, ensino e¢ formacao

profissional, patrimoénio, cultura e ciéncia, dinamizagao dos tempos livres e desporto,
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saude, agdo social, habitagdo e protecdo civil, assim como o ambiente e saneamento
basico, defesa do consumidor, promog¢ao do desenvolvimento, ordenamento do territério
e urbanismo e ainda a policia municipal e cooperagdo externa. A prossecugdao das
enumeradas atribui¢cdes exige a correspondente traducdo da politica no or¢camento

municipal.

Assim, a componente da despesa afeta a este instrumento participativo pode incidir sobre
o universo da governacdo municipal, conferido por lei, a definir individualmente pelos
municipios portugueses. Funcionalmente sdo as areas sociais de atuagdo — educacao,
saude, seguranca e agdo social, habitacdo e servicos coletivos e servigos culturais,
recreativos e religiosos — que merecem maior envolvimento participativo, com especial
incidéncia em investimentos ndo correntes. Ha ainda a registar o desenvolvimento da
modalidade de “Or¢amento Participativo Jovem”, que, em muitos casos, reveste a
natureza de escola de aprendizagem da pratica democratica, ao estimular a participagdo e
o conhecimento da realidade de governagdo local de faixas etdrias mais jovens, que

tradicionalmente ndo tém voz no processo politico municipal.

Base legal: artigo 23.° Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.°

75/2013, de 12 de setembro, na sua redacao atual.

8 - Quais sdo as principais fases do orcamento participativo municipal, desde a sua

publicitacio ao controlo de execu¢io?

Na impossibilidade de apresentar um modelo nico de or¢amento participativo municipal
e tendo presente a riqueza de cada realidade local, definida caso a caso, debrucemo-nos
sumariamente sobre os momentos-chave que constituem os ciclos orgamentais
participativos: 1) o primeiro, que podera designar-se de ciclo de defini¢dao/decisao
orcamental, integra a apresentacdo e analise técnica das propostas e votacdo civica dos
projetos elegiveis; e ii) o segundo, que constitui o ciclo de execugdo orgamental, isto €, a

implementagao dos projetos vencedores e a correspondente monitorizagao participativa.

O ciclo de decisao orgamental inicia-se com a definicdo prospetiva do processo —
montante a alocar e as regras a observar —, seguida da submissao e recolha das propostas
(presencial, em sessdo participativa, com recurso a plataformas eletrénicas ou em formato

hibrido). Chegados aqui, procede-se a andlise estratégica e técnica das propostas
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apresentadas. Desta fase de escrutinio interno, segundo critérios previamente definidos,
resulta a elaboragdo de uma lista provisoéria de propostas elegiveis e rejeitadas, sendo
devidamente publicitada, para ter lugar a exigida transparéncia, apreciacdo e audiéncia
dos interessados. Decorrido o periodo de apresentagdao de reclamagdes/recurso por parte
dos proponentes e da (eventual) reandlise técnica, ¢ publicada a lista final dos projetos
que serdo submetidos a votacdo. A votagdo, que podera decorrer presencialmente ou com
recurso a plataformas eletronicas, determina a lista de projetos vencedores, publicamente
apresentados, e que irdo integrar a proposta do or¢amento municipal, a aprovar em sessao

ordinaria do 6rgao deliberativo municipal.

O ciclo de execucdo orcamental inicia-se, se aplicavel, com a prepara¢cdo do programa
preliminar ou estudo prévio e o projeto de execugdo de arquitetura e especialidades. Caso
tal ndo suceda, inicia-se perentoriamente com a defini¢do da forma de concretizacdo —
contratacdo publica, administragdo direta, delegacdo de competéncias nas juntas de
freguesias ou a outras entidades publicas e/ou contratagdo por entidades terceiras, em
obediéncia aos preceitos de contratagdo publica. Escolhida a forma legal e de
concretizagdo, segue-se a implementagdo/execucdo e a respetiva monitorizacdo e
avaliagdo dos projetos implementados. Também aqui se espera uma participagdo ativa

dos cidaddos, em geral, e dos proponentes, em particular.

Base legal: Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 130/2021, de 10 de setembro.

9 - Quem pode apresentar propostas no ambito do orcamento participativo

municipal?

Na auséncia de normativo legal aplicavel, a definicdo das normas de participagdo e,
designadamente, os critérios de elegibilidade dos participantes neste instrumento
municipal, através da apresentagdo de propostas, deve constar de regulamento
administrativo proprio e independente e, eventualmente, atualizdvel a cada ciclo

orcamental.

Sem individualizar peculiaridades municipais e atendo aos principios € normas
orientadoras definidas para o ambito nacional, os proponentes serdo todos os municipes
— cidadaos nacionais residentes, a trabalhar e/ou estudar no municipio e cidadaos

estrangeiros a residir legalmente no municipio — com idades que variem desde as faixas
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etarias mais jovens (12-14 anos, sobretudo nos casos da modalidade de Orgamento
Participativo Jovem), até a exigéncia da maioria de idade (18 anos). As propostas, em
regra, devem ser apresentadas individualmente, podendo em alguns casos admitir-se a
possibilidade de apresentacao de propostas em nome coletivo (institui¢des, empresas e

pessoas coletivas, independentemente da sua natureza juridica).

Base legal: Resolugao de Conselho de Ministros n.° 130/2021, de 10 de setembro.

10 - Quais os critérios que presidem a avaliacio das propostas apresentadas, no

ambito do or¢amento participativo municipal?

No ambito do orgamento participativo municipal, e na auséncia de normativo legal que
defina as regras que lhe sdo aplicaveis, os critérios que presidem a avaliagdo das propostas
apresentadas, assim como, a defini¢do da demais disciplina procedimental cabe a cada

municipio, em documento proprio para o efeito.

Sem atentar as peculiaridades municipais e tendo presente o disposto nos normativos
legais para o ambito nacional, parece razodvel falar-se em regras de cariz estratégico e
técnico, que vao desde: 1) a conformidade com as atribuigdes € competéncias municipais,
respeitando a circunscri¢do territorial e populacional municipais; ii) o respeito pelas
normas legais, regulamentos em vigor e (eventual(is)) regulamento(s)/norma(s) de
participagdo no or¢camento participativo municipal; iii)) a compatibilidade com os
instrumentos de gestdo estratégica municipal; iv) a observancia (sem exceder) do valor
afeto as propostas do orcamento participativo municipal; v) ndo sobreposi¢do de

programas, projetos e agdes municipais em curso; vi) e, por fim, a exequibilidade técnica.

Da andlise estratégica e técnica das propostas resulta uma lista provisoria de projetos a
submeter a votacdo, bem como uma lista de propostas rejeitadas e respetiva

fundamentagdo (passivel de reclamagdo/recurso).

Fontes Complementares: Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 130/2021, de 10 de

setembro.
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11 - Quem pode votar nas propostas elegiveis do orcamento participativo municipal?

A votagdo, que podera decorrer presencialmente, com recurso a plataformas eletronicas
ou em formato hibrido, determina a lista de projetos vencedores, publicamente
apresentada, e que ird integrar a proposta do orgamento municipal. Cabe a cada municipio
a definicdo das regras aplicaveis a esta fase do ciclo de decisdo/defini¢cdo or¢amental. Nao
obstante a multiplicidade de regras municipais aplicaveis, a elegibilidade dos
participantes a votagdo dos projetos parece ir ao encontro daqueles que previamente
podem apresentar propostas. Quer isto dizer que serdo elegiveis a participar na votagao
todos os municipes — cidaddos nacionais residentes, a trabalhar e/ou estudar no municipio
e cidadaos estrangeiros a residir legalmente no municipio — com idades que variem desde

as faixas etarias mais jovens (12-14 anos), até a exigéncia da maioria de idade (18 anos).

Fontes complementares: Resolu¢do de Conselho de Ministros n.° 130/2021, de 10 de

setembro.

12 - Que modalidades de controlo e monitorizacio de execucdo das propostas

escolhidas existem?

Por forma a assegurar o cumprimento dos requisitos juridicos e legais da despesa, assim
como garantir uma efetiva implementagdo dos projetos vencedores, os municipios
desenvolvem mecanismos de monitorizagdo e acompanhamento, ajustados a realidade da
governagao local e tendo presente critérios de razoabilidade e adaptabilidade, em fungao
da intervengdo/projeto em causa. Em termos praticos, 0s servigos municipais
intervenientes asseguram um canal de comunicagao e de partilha de informagdo com a(s)
entidade(s) beneficidria(s), que envia(m) tempestivamente informagdo util e oportuna
sobre o estado de execucao do(s) projeto(s). O detalhe e critérios subjacentes a esta
partilha de informagdo devem ser previamente definidos, em disciplina procedimental

propria sobre o orgamento participativo municipal.

13 - Quem supervisiona e monitoriza a execucido do orcamento e dos projetos

aprovados no ambito do or¢camento participativo municipal?

A monitorizacdo e supervisdo do estado de execucdo dos projetos integrados no

orcamento participativo municipal ¢ exercida, desde logo, pelos servigos municipais
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intervenientes, por forma a garantir a observancia legal de execucdo da despesa e o
cumprimento do procedimento de participagdo em causa. Paralelamente, pede-se esse
exercicio as entidades beneficidrias dos projetos que, pelos seus meios, comunicam e
partilham informacao sobre o estado de implementagdao. Também os cidadaos, em geral,
€ aos participantes no orcamento participativo municipal, em particular, sio chamados a
esse exercicio de escrutinio e apreciagdo da informagao disponibilizada, numa atuacao de

coresponsabilizacdo com o produto de politica publica final.

14 - Existem processos para garantir a prestacio de contas no Ambito do or¢amento

participativo municipal?

Tendo presente que as dotagdes orcamentais afetas ao or¢amento participativo municipal
integram o or¢amento municipal, exige-se a verificagdo e cumprimento dos mesmos
requisitos legais, juridicos, administrativos e politicos, que as demais despesas
orcamentadas e executadas. Assim, dé-se especial relevancia ao controlo politico
exercido pelas assembleias municipais, no ambito das competéncias de apreciagdo e
fiscalizagdo. No plano jurisdicional refira-se o tribunal de contas e, ainda, no plano
administrativo e hierdrquico, a Inspecdo-Geral de Finangas e a Direcdo-Geral das

Autarquias Locais.

Mas prestar contas também significa transparéncia e responsabilizacdo para com os
destinatarios dos servicos publicos municipais e, em especial, os intervenientes neste
mecanismo de participacao politica. Sublinhe-se, pois, o direito do cidaddo a informacao,
consagrado constitucionalmente e o dever de transparéncia no exercicio da atividade
financeira dos municipios, devidamente plasmado no regime financeiro das autarquias

locais.

No plano interno de monitorizagao e avaliagdo do procedimento tendente a execugdo do
or¢amento participativo municipal registam-se casos de apreciacao bilateral (servigos
municipais intervenientes, cidaddos participantes e eventuais entidades relevantes) do
processo e dos seus resultados, traduzida em relatorios de avaliacdo e producdo de
indicadores. Aqui as entidades beneficidrias dos projetos do orgamento participativo

municipal assumem um papel preponderante na produgao e transmissao de informagao.
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Base legal: artigo 48.°, n.° 2, da Constitui¢do da Republica Portuguesa; artigo 7.°, n.° 1
do Regime Financeiro das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, na sua reda¢ao atual.

15 - Que percentagem do or¢amento municipal é submetida a discussiao, no Ambito

do or¢camento participativo municipal?

A dimensao deliberativa deste mecanismo de participagdo civica confina-se a
componente da despesa do or¢camento municipal e, mais concretamente, ao conjunto de
dotagdes que se destinem a acomodar a despesa discricionaria. O mesmo ¢ dizer que se
exclui desta intervengdo cidadd a componente da receita (por razdes de ordem
constitucional e legal), assim como, a despesa obrigatoria (cuja natureza decorre da lei

e/ou de compromisso contabilistico assumido).

Percentualmente, caberd a cada municipio a decisdo de alocagdo a intervencao
participativa. Historicamente, ndo se registam casos de uma alocagdo superior a 1%-5%

do orgamento municipal.

16 - Qual a origem dos recursos financeiros que sido discutidos, no dmbito do

orcamento participativo municipal?

Os recursos financeiros que integram os or¢amentos municipais t€ém como fontes de
financiamento receitas proprias, gerais, de empréstimos e provenientes da Unido
Europeia. O mesmo ¢ dizer recursos proprios resultantes da atividade municipal, do seu
patriménio e da politica fiscal municipal; de transferéncias correntes e de capital das
administracdes publicas, que integram o or¢amento de estado; da contragdo de

empréstimos; e de fundos vindos da Unido Europeia.

Os municipios preveem e executam 0s seus or¢amentos no respeito pelos principios
or¢amentais definidos por lei. De entre os quais se refira o principio da ndo consignagao,
que estipula que, salvo as exce¢des enumeradas por lei, “em regra, ndo pode afetar-se o
produto de quaisquer receitas a cobertura de determinadas despesas”. Assim, o orgamento

participativo municipal, em regra, nao tera um conjunto unico de receitas, que se destinem
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a financiar essas despesas, mas antes integra o or¢amento municipal, na propor¢ao

definida para o efeito e em respeito pelo principio do equilibrio orgamental.

Base legal: Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas,
aprovado Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro; Lei de Enquadramento
Orcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de Setembro, com as devidas

alteragdes.

17 - Qual é o papel das assembleias municipais no orcamento participativo

municipal?

As assembleias municipais t€ém um papel ativo na preparagdo, discussao, aprovacao e
prestacdo de contas relativas aos orgamentos participativos municipais, sendo vejamos:
as dotagdes orcamentais adstritas a discussdo do orcamento participativo integram os
documentos previsionais (or¢amento e plano municipal) e de prestacao de contas. Assim,
cabe aos 6rgaos deliberativos municipais a aprovagao do plano e orgamento municipal,
assim como, apreciar e votar os documentos de prestacdo de contas, ambas em sessdes

ordinarias, definidas por lei.

O regime juridico dos o6rgdos autarquicos prevé ainda a possibilidade de prontncia e
deliberagao das assembleias municipais sobre “todos os assuntos que visem a prossecugao
das atribuigdes do municipio”, assim como de “solicitar e receber informagdo sobre
assuntos de interesse para o municipio e sobre a execucdo de deliberagdes anteriores”, as
quais incidam sobre matérias do orgamento participativo e, portanto, uma componente do

or¢amento municipal.

Por fim se diga que a definicao de disciplina procedimental propria sobre o orcamento
participativo cabe a cada municipio, sendo defensavel que esta reveste a natureza de
regulamento administrativo, com eficacia externa, a aprova¢do compete a Assembleia

Municipal, mediante proposta do 6érgdo executivo municipal.

Base legal: artigo 25.°, n.° 1, alinea a) e g) e n.° 2, alinea d), k) e 1) do Regime Juridico
das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacao

atual; artigo 135.° e seguintes do CPA.
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Parte II - Os conselhos municipais de juventude em especial

Seccao I - Enquadramento geral e composicao dos conselhos municipais de
juventude

1- O que é o conselho municipal de juventude e como ocorre a sua instituicio?

O conselho municipal de juventude é o 6rgdo consultivo do municipio sobre matérias
relacionadas com a politica de juventude. Compete a assembleia municipal aprovar o
regulamento do conselho municipal de juventude, o qual deve indicar as normas da

respetiva instituicdo, bem como as normas referentes a composi¢do e competéncias.

Base legal: artigos 2.° € 25.° do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, na sua redagao atual.

2- Existe algum diploma legal que disciplina os conselhos municipais de juventude?

Sim, existe. A Lein.® 8/2009, de 18 de fevereiro, na sua redagao atual, estabelece o regime
juridico dos conselhos municipais de juventude, definindo a sua composi¢do,
competéncias e regras de funcionamento. Para além do mencionado diploma que, como
se assinalou, versa expressa e especificamente sobre os conselhos municipais de
juventude, existem outros diplomas legais que versam sobre este 6rgao consultivo do
municipio. A titulo exemplificativo, o CPA, enquanto diploma transversal ao setor

publico administrativo, contém regras que disciplinam este 6rgao consultivo.

Base legal: artigo 26.° do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, na sua redagao atual.
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3 - Os conselhos municipais de juventude tém autonomia face ao respetivo

municipio?

Os conselhos municipais de juventude sdo um 6rgdo consultivo do municipio, pelo que
integram o respetivo municipio e t€ém autonomia relativamente aos restantes Orgaos

municipais.

Base legal: artigos 2.° do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, na sua redagao atual.

4 - A constituicao do conselho municipal de juventude é obrigatoria?

O artigo 27.°, n.° 2, da Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, dispde que “os municipios que
a data de entrada em vigor da presente lei ndo se encontrem dotados de um conselho
municipal de juventude devem proceder a sua institui¢ao, nos termos da presente lei, no

prazo maximo de seis meses”.

A obrigatoriedade de constitui¢do do Conselho Municipal da Juventude foi confirmada
pelo posicionamento do Provedor de Justiga, expresso em 2015, no sentido de que face
ao disposto neste artigo 27.°, n.° 2, os municipios estdo vinculados a instituir o conselho
municipal de juventude, sendo que se ndo o fizerem estar-se-a perante uma omissao ilegal
que devera ser suprida por exigéncia do principio da legalidade e porque estdo em causa
outros designios constitucionalmente tutelados, nomeadamente, de afirmagdo da
democracia participativa, do direito fundamental de participagdo na vida publica e da

atenc¢do as politicas de juventude.

Base legal: artigo 27.°, n.° 2 do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, na sua redagao atual.

Fonte complementar: Comunicagao da Provedora-Adjunta, Helena Vera-Cruz Pinto, com
referéncia S-PdJ/2015/6962 2015-08-19 05430/14 (UT6), a proposito do Conselho

Municipal de Juventude no municipio da Moita.
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5 — Um dado municipio que niao tenha instituido o seu conselho municipal de

juventude tem alguma penalizacido ou adverténcia?

A legislagdo em vigor e, em particular, a Lei n.° 8/2009, de 18 de Fevereiro, na sua
redacdo atual, ndo prevé nenhuma consequéncia (designadamente, penalizagdo ou
adverténcia) especificamente aplicdvel ao municipio em caso de ndo criagdo do conselho

municipal de juventude.

Base legal: Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude, aprovado pela Lei

n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, na sua redagao atual.

6 - Que fins prossegue o conselho municipal de juventude?

Os conselhos municipais de juventude prosseguem diversos fins, devidamente tipificados
na lei, a saber: 1) colaborar na defini¢do e execugdo das politicas municipais de juventude,
assegurando a sua articulacdo e coordenacdo com outras politicas sectoriais,
nomeadamente nas areas do emprego e formagdo profissional, habitacdo, educagdo e
ensino superior, cultura, desporto, saide e agdo social; ii) assegurar a audicdo e
representacao das entidades publicas e privadas que, no ambito municipal, prosseguem
atribuicdes relativas a juventude; iii) contribuir para o aprofundamento do conhecimento
dos indicadores econdmicos, sociais e culturais relativos a juventude; iv) promover a
discussdo das matérias relativas as aspiragdes e necessidades da populacdo jovem
residente no municipio respetivo; v) promover a divulgacao de trabalhos de investiga¢ao
relativos a juventude; vi) promover iniciativas sobre a juventude a nivel local; vii)
colaborar com os 6rgdos do municipio no exercicio das competéncias destes relacionadas
com a juventude; viii) incentivar e apoiar a atividade associativa juvenil, assegurando a
sua representa¢do junto dos 6rgdos autarquicos, bem como junto de outras entidades
publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras; e ix) promover a colaboragdo entre as

associacgdes juvenis no seu ambito de atuagao.

Base legal: artigo 3.° do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, na sua redagao atual.
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7 - Qual a composi¢io do conselho municipal de juventude?

O conselho municipal de juventude tem uma composi¢do variavel e inclui vérias
individualidades relacionadas direta e indiretamente com os assuntos da juventude.
Assim, fazem parte do conselho municipal de juventude: i) o presidente da camara
municipal; ii) um membro da assembleia municipal de cada partido ou grupo de cidadaos
eleitores representados na assembleia municipal; ii1) um representante do municipio no
conselho regional de juventude; iv) um representante de cada associagdo juvenil com sede
no municipio inscrita no Registo Nacional de Associagdes Jovens (RNAJ); v) um
representante de cada associagdo de estudantes do ensino bésico e secundario com sede
no municipio; vi) um representante de cada associacao de estudantes do ensino superior
com sede no municipio; vii) um representante de cada federag¢do de estudantes inscrita no
RNAJ cujo ambito geografico de atuacao se circunscreva a area do concelho ou nas quais
as associacdes de estudantes com sede no municipio representem mais de 50 % dos
associados; viii) um representante de cada organizagdo de juventude partidaria com
representacdo nos o6rgdos do municipio ou na Assembleia da Republica; e ix) um
representante de cada associagdo jovem e equiparadas a associagdes juvenis, nos termos

do n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 23/2006, de 23 de junho, de ambito nacional.

Base legal: artigo 4.° do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, na sua redagao atual.

8 - Um representante de uma organizacdo de juventude partidaria, cujo partido
politico ndo tem representacio na assembleia municipal, mas tem representagio na

Assembleia da Republica, pode fazer parte do conselho municipal de juventude?

Sim, pode. O conselho municipal de juventude é composto, entre outros, por um
representante de cada organizacdo de juventude partidaria com representagao nos 6rgaos

do municipio ou na Assembleia da Republica.

Base legal: artigo 4.°, alinea h) do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de

Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, na sua redacao atual.
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9 - A inscri¢io no registo nacional do associativismo jovem implica a representagio

automatica no conselho municipal de juventude?

Sim, implica. O conselho municipal de juventude é composto, entre outros, por um
representante de cada associagdo jovem e equiparadas a associagdes juvenis, as quais sao
reconhecidas pelo Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P., mediante inscri¢ao

no registo nacional do associativismo jovem.

Base legal: artigos 4.°, alinea 1) € 9.°, n.° 1 do Regime Juridico dos Conselhos Municipais

de Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, na sua redacao atual.

10 - Os membros do conselho municipal de juventude podem fazer-se substituir?

Em matéria de substitui¢oes, e fazendo referéncia aos deveres dos membros do conselho
municipal de juventude, estes devem participar assiduamente nas reunides do conselho,
fazendo-se substituir, quando legalmente possivel. Neste caso concreto, a lei refere que
indica expressamente que o presidente da camara municipal pode substituir-se nas

situagdes e termos dos artigos 78.° ¢ 79.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

Quanto aos restantes membros, a lei € omissa quanto aos termos e condigdes em que tais
substituicdes. Tal omissao podera ser suprida por via do regulamento/regime do Conselho
Municipal de Juventude, que poderao definir se essa substitui¢do € possivel e, se sim, em

que termos a mesma se processa.

Base legal: artigo 16.°, alinea a), do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de

Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

11 - Qual a duracio do mandato dos membros do conselho municipal de juventude?

A legislagao em vigor ndo define a duragdo mandato dos membros do conselho municipal
de juventude. Por regra, essa duracdo do mandato ¢ definida no regulamento/regimento
do conselho municipal de juventude, sendo habitual a mesma coincidir com o mandato

autarquico.
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12 - Quem preside ao conselho municipal de juventude?

O conselho municipal de juventude ¢ presidido pelo respetivo presidente da camara

municipal.

Base legal: artigo 4.°, alinea a) do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de

Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, na sua redacao atual.

13 - Pode a presidéncia do conselho municipal de juventude ser assumida por outro

membro que nio o presidente da cAimara municipal?

Nao, nao pode. Conforme ja sabemos o presidente da camara municipal pode fazer-se
substituir Nos casos de auséncias por periodos até 30 dias, o Presidente da Camara
Municipal pode fazer-se substituir (pelo cidaddo imediatamente a seguir na ordem da
respetiva lista ou, tratando-se de coligacdo, pelo cidaddo imediatamente a seguir do
partido pelo qual havia sido proposto o membro que deu origem a vaga), nos termos dos

artigos 78.° ¢ 79.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

Quando a auséncia ultrapassar um periodo de 30 dias, o Presidente da Camara Municipal

tera de suspender o mandato [artigo 77.°, n.° 3, alinea c), da Lei n.° 169/99].

14 — E possivel a existéncia de observadores no conselho municipal de juventude?

Quais?

Sim, ¢ possivel. O regulamento do conselho municipal de juventude pode estipular a
atribuic¢do do estatuto de observador permanente, sem direito de voto, a outras entidades
ou orgdos publicos ou privados locais, nomeadamente a instituicdes particulares de
solidariedade social sediadas no concelho e que desenvolvam a titulo principal atividades
relacionadas com a juventude, bem como a associagdes juvenis ou grupos informais de

jovens nao registados no registo nacional do associativismo jovem.

Base legal: artigo 5.° do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, na sua redagao atual.
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Seccio II - As competéncias do Conselho Municipal de Juventude

1 - Quais as competéncias do Conselho Municipal de Juventude?
O Conselho Municipal de Juventude tem diferentes competéncias, a saber:

a) Competéncias consultivas;

b) Competéncias de acompanhamento;

¢) Competéncias eleitorais;

d) Competéncias no ambito da atividade de divulgacdo e informagao;
e) Competéncias de organizagdo interna.

f) Competéncias em matéria educativa.

Base legal: Artigos 7.°, 9.°, 10.°, 11.°, 12.° ¢ 13.° do Regime Juridico dos Conselhos
Municipais de Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

2 - Em que areas deve o Conselho Municipal de Juventude emitir parecer?

O Conselho Municipal de Juventude deve emitir parecer sobre as seguintes

areas/matérias:

a) Linhas de orientacdo geral da politica municipal para a juventude, constantes do
plano anual de atividades;
b) Orgamento municipal, no que respeita as dotacdes afetas as politicas de juventude

e as politicas sectoriais conexas com as politicas de juventude.

Base legal: Artigo 7.°, n.° 1, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,
aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

3 - Como se identificam as “matérias relacionadas com a politicas de juventude” que

sao alvo de tratamento no Conselho Municipal de Juventude?

Essas matérias (e, em particular, os referidos conceitos legais) podem ser densificadas

nos regulamento e/ou regimento do Conselho Municipal de Juventude.
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Independentemente dessa densificacdo, a subsun¢do de uma determinada matéria nos

referidos conceitos tera sempre se ser aferida casuisticamente.

4 - Os pareceres do Conselho Municipal de Juventude, no dmbito das suas

competéncias consultivas, sdo obrigatérios ou facultativos?

O Conselho Municipal de Juventude, no desenvolvimento da sua atividade, emite

pareceres, sendo que esses pareceres tanto podem ser obrigatdrios, como facultativos.

Sdo obrigatorios (e ndo vinculativos), os pareceres que incidam sobre as seguintes

matérias:

a) Linhas de orientagcdo geral da politica municipal para a juventude, constantes do
plano anual de atividades;
b) Org¢amento municipal, no que respeita as dotacdes afetas as politicas de juventude

e as politicas sectoriais conexas com politicas de juventude.
Por seu turno, sdo facultativos os seguintes pareceres:

a) Sobre iniciativas da camara municipal com incidéncia nas politicas de juventude,
a pedido desta (camara municipal), do presidente da camara ou dos vereadores;
b) A pedido da assembleia municipal sobre matérias da sua competéncia com

incidéncia nas politicas de juventude;

Base legal: Artigo 7.° do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

5 - Os pareceres do Conselho Municipal de Juventude, no Ambito das suas

competéncias consultivas, sdo vinculativos?

Nao. Os pareceres do Conselho Municipal de Juventude ndo sdo vinculativos.
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6 - Em que prazo devem ser emitidos os pareceres do Conselho Municipal de

Juventude?

Os prazos para emissdo dos pareceres do Conselho Municipal de Juventude variam em

fungdo do parecer em causa.

O parecer sobre projetos de regulamentos e posturas municipais que versem sobre
matérias que digam respeito a politicas municipais de juventude, deve ser remetido ao
orgdo competente para a deliberacdo final, no prazo maximo de 15 dias (uteis) contados

a partir da solicitagdo.

Os restantes pareceres, por regra ¢ na falta de disposicao especial, devem ser emitidos no

prazo de 20 dias (uteis).

Base legal: Artigo 8.°, n.° 4, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,
aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, e artigo 92.°, n.° 3, do Cédigo do

Procedimento Administrativo.

7 - O que acontece se 0 Conselho Municipal de Juventude nio emitir os pareceres

obrigatorios?

Relativamente ao parecer do Conselho Municipal de Juventude sobre projetos de
regulamentos e posturas municipais que versem sobre matérias que digam respeito a
politicas municipais de juventude, a legislagdo em vigor estabelece que a sua ndo emissao,
no prazo legal, ndo obsta a apreciagdo e aprovacao pelos 6rgaos competentes (daqueles

regulamentos e posturas municipais).

Embora a lei seja omissa, regra semelhante (2 acima indicada) vale para os restantes
pareceres do Conselho Municipal de Juventude, por via do disposto no artigo 92.°, n.° 5,

do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Base legal: Artigo 8.°, n.° 5, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,
aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, € 92.°, n.° 5, do Codigo do Procedimento

Administrativo.
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8 - Pode o Conselho Municipal de Juventude organizar atividades proprias,

independentes das atividades municipais?

O Conselho Municipal de Juventude, no ambito da sua atividade de divulgagdo e

informacao, pode:

a) Promover o debate e a discussdo de matérias relativas a politica municipal de
juventude, assegurando a ligacdo entre os jovens residentes no municipio e os
titulares dos 6rgdos da autarquia;

b) Divulgar junto da populagdo jovem residente no municipio as suas iniciativas e
deliberagoes;

¢) Promover a realizagdo e divulgacdo de estudos sobre a situagcdo dos jovens

residentes no municipio.

Base legal: Artigo 11.° do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

9 - Pode a Camara Municipal ou a Assembleia Municipal solicitar pareceres ao
Conselho Municipal de Juventude? Esta o Conselho Municipal de Juventude

obrigado a emitir esses pareceres?

Sim. A Camara Municipal pode solicitar parecer ao Conselho Municipal de Juventude
sobre iniciativas da Camara Municipal com incidéncia nas politicas de juventude. Por sua
vez, a Assembleia Municipal pode solicitar a emissdo de pareceres ao Conselho
Municipal de Juventude sobre matérias da sua competéncia com incidéncia nas politicas
de juventude. Em ambos os casos, o Conselho Municipal de Juventude estd obrigado a

emitir esses pareceres (que lhe sdo solicitados).

Base legal: Artigo 7.°, n.°s 4 e 5, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de
Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

10 - Pode o Conselho Municipal de Juventude emitir pareceres por sua iniciativa?

Os pareceres do Conselho Municipal de Juventude, referidos na legislagdo em vigor, sdo

todos eles emitidos a pedido e ndo por sua iniciativa.
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Base legal: Artigos 7.° e 8.° do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

11 - O Conselho Municipal de Juventude tem participacio em outros Conselhos

Municipais?

Sim, o Conselho Municipal de Juventude participa, através de representante, no Conselho

Municipal de Educagao.

Base legal: Artigo 13.° do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,
aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

12 - O que sao Comissoes Intermunicipais de Juventude? Quem constitui estes

Conselho Municipal de Juventude?

As Comissdes Intermunicipais de Juventude sdo formas de coopera¢do dos conselhos
municipais de juventude e visam permitir o exercicio das suas competéncias no que

respeita a politicas de juventude comuns a diversos municipios.

A constituigdo das Comissdes Intermunicipais de Juventude cabe aos conselhos

municipais de juventude.

Base legal: Artigo 14.° do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

13 - O que ¢é o regulamento do Conselho Municipal de Juventude? Quem o aprova?

O regulamento do Conselho Municipal de Juventude contém as disposi¢des que instituem
0 0rgao em cada municipio, bem como as demais normas relativas a sua composi¢ao e

competéncias.

O Regulamento do Conselho Municipal de Juventude ¢ aprovado pela Assembleia

Municipal.

Base legal: Artigo 25.° do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,
aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.
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14 - E obrigatéria a existéncia de um regulamento do Conselho Municipal de

Juventude?

Embora a lei ndo seja absolutamente clara quanto a este ponto, dela parece resultar que o
regulamento do Conselho Municipal de Juventude ¢ obrigatério, na medida em que o
mesmo, entre outros aspetos, deve conter “as disposi¢des que instituem o 6rgao em cada
municipio”. Ou seja, parece resultar da lei que a instituicdo do Conselho Municipal de
Juventude ¢ feita por via do respetivo regulamento (e, portanto, da sua aprovagao pela

Assembleia Municipal).

Base legal: Artigo 25.° do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,
aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

15 - Pode o Conselho Municipal de Juventude ter competéncias mais amplas do que

aquelas que a Lei lhe atribui?

Nado. O Conselho Municipal de Juventude, como (qualquer) 6rgdo da administragdo
publica (em concreto, de um municipio), estd sujeito ao principio da legalidade previsto
no Codigo do Procedimento Administrativo, pelo que as suas competéncias sdo (apenas)

as definidas na lei.

Base legal: Artigo 3.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo.

16 - Em que consistem as recomendac¢oes que o Conselho Municipal de Juventude

pode emitir no Ambito das suas competéncias de acompanhamento?

As recomendagdes sdo, em geral, atos com contetido opinativo, no exercicio de poderes

de pronuncia ou meramente declarativos, sem carater decisorio.

Os Conselhos Municipais de Juventude podem emitir recomendagdes aos 6rgaos do

municipio sobre as seguintes matérias:

a) Execucdo da politica municipal de juventude;
b) Execu¢do da politica or¢amental do municipio e respetivo sector empresarial

relativa as politicas de juventude;
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¢) Incidéncia da evolucdo da situagdo sdcio-econdmica do municipio entre a
populagdo jovem do mesmo;
d) Participacdo civica da populagdo jovem do municipio, nomeadamente no que

respeita ao associativismo juvenil

Base legal: Artigo 9.° do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,
aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

17 - Em que se traduzem as competéncias eleitorais do Conselho Municipal de

Juventude?

As competéncias eleitorais do Conselho Municipal de Juventude traduzem-se na elei¢ao
de um representante (do Conselho Municipal de Juventude) no conselho municipal de

educacao.

Base legal: Artigo 10.° do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,
aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

18 - Em que se traduzem as competéncias do Conselho Municipal de Juventude em

matéria educativa?

As competéncias do Conselho Municipal de Juventude em matéria educativa traduzem-
se em acompanhar a evolucdo da politica de educagdo através do seu representante no

conselho municipal de educagao.

Base legal: Artigo 13.° do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,
aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.
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Seccao I1I- O funcionamento e as reunioes do Conselho Municipal de Juventude

1- O Conselho Municipal de Juventude pode aprovar um regimento interno para

facilitar o seu funcionamento? Quem o aprova e o que pode dele constar?
Sim, o Conselho Municipal de Juventude pode aprovar um regimento interno.
Do regimento interno deve constar o seguinte:

a) Regras de funcionamento (que ndo se encontrem previstas no Codigo do
Procedimento Administrativo e na Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro);

b) Composi¢do e competéncias da comissao permanente.
O aprova o regime interno ¢ aprovado pelo proprio Conselho Municipal de Juventude.

Base legal: Artigo 26.° do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,
aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

2 - Quem ¢ responsavel por convocar as reunidoes do Conselho Municipal de

Juventude?

Na falta de disposicdo legal sobre esta matéria, caberd ao regulamento/regimento definir
a quem cabe a responsabilidade de convocar as reunides do Conselho Municipal de
Juventude. Caso tal ndo suceda, a convocagao de tais reunioes cabera ao presidente do

Conselho Municipal de Juventude.

Base legal: Artigos 25.° e 26.° do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de
Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, e artigos 23.°, n.° 1, e 24.°,

n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo.

3 - As reunidoes do Conselho Municipal de Juventude sio exclusivamente em

plenario?

Nao. O Conselho Municipal de Juventude pode reunir em plenario e em secgdes

especializadas permanentes.

63



Base legal: Artigo 17.°, n.° 1, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de
Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

4 - Ordinariamente, quantas vezes reune o plenario do Conselho Municipal de

Juventude?
O plenario reune ordinaria e extraordinariamente.

Ordinariamente, o plenario do Conselho Municipal de Juventude retine quatro vezes por
ano, sendo duas das reunides destinadas a apreciagdao e emissao de parecer em relacao ao
plano anual de atividades e ao orcamento do municipio e outra destinada a apreciacdo do

relatorio de atividades e contas do municipio.

Extraordinariamente, o plenario do Conselho Municipal de Juventude retine por iniciativa
do seu presidente ou mediante requerimento de pelo menos um ter¢o dos seus membros

com direito de voto.

Base legal: Artigo 18.° n.°s 1 e 2, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de

Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

5 -0 que sucede se o Presidente do Conselho Municipal de Juventude ndo convocar
as reunides ordinarias do Conselho? Podem os seus membros substituir-se ao

Presidente e requerer a convocagio?

A legislagdo em vigor ¢ omissa quanto as consequéncias resultantes da ndo convocagao
das reunides ordinarias do Conselho Municipal de Juventude. Contudo, tal omissao nao
se verifica relativamente as reunides extraordinarias do mesmo 6rgao, visto que, para essa
situagdo, o Codigo do Procedimento Administrativo prevé a substitui¢ao do Presidente

faltoso.

A referida omissao legal podera ser suprida por via do regulamento/regimento do
Conselho Municipal de Juventude, no ambito do qual sejam adotadas regras semelhantes
as previstas no Codigo do Procedimento Administrativo (para as reunides

extraordinarias).
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Base legal: Artigos 25.° e 26.° do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de
Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, e artigo 24.°, n.° 5, do Codigo

do Procedimento Administrativo.

6 - Qual a periodicidade das reunides ordinarias do Conselho Municipal de

Juventude?

O plenario dos conselhos municipais de juventude retne ordinariamente quatro vezes por
ano, sendo duas das reunides destinadas a apreciagdo e emissao de parecer em relagdo ao
plano anual de atividades e ao orgamento do municipio e outra destinada a aprecia¢ao do

relatorio de atividades e contas do municipio.

Base legal: Artigo 18.°, n.° 1, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de
Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

7 - Com que antecedéncia devem ser convocadas as reunides do plenario do

Conselho Municipal da Juventude?

As reunides ordinarias do plenario do Conselho Municipal de Juventude, na falta de
determinacgdo regimental ou de deliberagdo do proprio 6rgao, serdo fixadas/convocadas

pelo respetivo presidente.

Por sua vez, as reunides extraordindrias do plenario do Conselho Municipal de Juventude,
na falta de determinacdo regimental, devem ser convocadas com uma antecedéncia

minima de 48 horas sobre a data da reunido.

Base legal: Artigo 23.°,n.% 1 e 2, do Codigo do Procedimento Administrativo.

8 - Podem ser convocadas reunides extraordinarias do plenario do Conselho

Municipal de Juventude? Como?

O plenario do Conselho Municipal de Juventude, para além das reunides ordindrias, pode

também reunir extraordinariamente.
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As reunides extraordinarias do plenario da Conselho Municipal de Juventude sdo
convocadas por iniciativa do seu presidente ou mediante requerimento de pelo menos um

ter¢o dos seus membros com direito de voto.

Base legal: Artigo 18.°, n.° 2, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de

Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

9 - Extraordinariamente, quantas vezes reune o plenario do Conselho Municipal de

Juventude?

O plenario do Conselho Municipal de Juventude pode reunir extraordinariamente sem

qualquer limite.

10 - As reunides plenirias do Conselho Municipal de Juventude tém,

obrigatoriamente, de se debrucar sobre algum tema especifico?

As reunides plenarias do Conselho Municipal de Juventude tém de se debrucar sobre os
temas incluidos na ordem do dia e que caibam, naturalmente, nas suas proprias

competéncias.

Base legal: Artigo 26°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo.

11 - Quem conduz as reunides plenarias do Conselho Municipal de Juventude?

As reunides plenarias do Conselho Municipal de Juventude sdo conduzidas pela mesa do

plenario do Conselho.

Base legal: Artigo 18.°, n.° 5, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de

Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.
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12 - Quantos membros constituem a mesa do plenario do Conselho Municipal de

Juventude?

A mesa do plenario do Conselho Municipal de Juventude ¢ composta por 3 membros, a
saber: dois secretarios (eleitos de entre os membros do plendrio) e o presidente do

plenario.

Os dois secretarios sdo eleitos, pelo plenario e dentre os seus membros, no inicio de cada

mandato.

Base legal: Artigo 18.°, n.° 2, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de

Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

13 - Pode a reuniio plenaria do Conselho ser conduzida pelos Secretarios do

Conselho Municipal de Juventude?

Sim. Quando necessario, por exemplo, na auséncia do presidente do plenario, os
secretarios do Conselho Municipal de Juventude podem assegurar a conducdo do plenario

do Conselho Municipal de Juventude.

Base legal: Artigo 18.°, n.° 2, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de

Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

14 - Quais os membros com direito de voto nas reunides plenarias do Conselho

Municipal de Juventude?

Todos os membros do Conselho Municipal de Juventude tém direito de voto. Esse direito

sO ndo ¢ reconhecido aos observadores e aos participantes externos.

Base legal: Artigos 5.° ¢ 6.° do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.
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15 -Existe algum quorum constitutivo nas reuniées do Conselho Municipal de

Juventude?

Salvo disposi¢do regulamentar especifica em contrario, as reunides do Conselho

Municipal de Juventude nao t€ém quoérum constitutivo.

16 - Existe algum quorum deliberativo nas reunidoes do Conselho Municipal de

Juventude?

Sim, por regra, o Conselho Municipal de Juventude s6 pode deliberar quando a maioria
do nimero legal dos seus membros com direito a voto esteja fisicamente presente ou a

participar através de meios telematicos.

Base legal: Artigo 29.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo.

17 - O que acontece se existir um empate na votacao?

Em caso de empate na votagao, o presidente tem voto de qualidade, ou, sendo caso disso,

de desempate, salvo se a votagao se tiver efetuado por escrutinio secreto.

Base legal: Artigo 33.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo.

18 - Tém de ser lavradas atas das reunioes do Conselho Municipal de Juventude?

Sim, de cada reunido deve ser lavrada um ata, a qual devera conter um resumo de tudo o
que nela tenha ocorrido e seja relevante para o conhecimento e a apreciagdo da legalidade
das deliberagdes tomadas, designadamente a data e o local da reunido, a ordem do dia, os
membros presentes, os assuntos apreciados, as deliberacdes tomadas, a forma e o

resultado das respetivas votagdes e as decisdes do presidente.

Base legal: Artigo 34.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo.
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19 - Em termos organicos, dispée o Conselho Municipal de Juventude de comissdes

permanentes? E comissdes eventuais?

O Conselho Municipal de Juventude pode consagrar, no seu regimento interno, a
constituicdo de uma comissdo permanente que assegure o seu funcionamento entre

reunides do plenario.

O Conselho Municipal de Juventude pode constituir comissdes eventuais de duragdo

temporaria.

Essas comissdes eventuais destinam-se a preparacdo dos pareceres a submeter a
apreciagao do plenario do conselho municipal de juventude e para a apreciacdo de

questdes pontuais.

Base legal: Artigos 17.°, n.° 8, e 20.° do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de
Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

20 - Pode o Conselho Municipal de Juventude constituir comissdes eventuais? Para

que fins?

Sim, o Conselho Municipal de Juventude pode constituir comissdes eventuais de duracao

temporaria.

Essas comissdes eventuais destinam-se a preparagdo dos pareceres a submeter a
apreciacdo do plenario do conselho municipal de juventude e para a apreciagdo de

questdes pontuais.

Base legal: Artigo 20.° do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,
aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

21 - Quais as competéncias da comissao permanente do Conselho Municipal de

Juventude?

A comissdo permanente do Conselho Municipal de Juventude tem as seguintes

competéncias:

a) Coordenar as iniciativas do conselho e organizar as suas atividades externas;
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b) Assegurar o funcionamento e a representagdo do conselho entre as reunides do
plenario;
c) Exercer as competéncias que lhe sejam eventualmente delegadas pelo plenario,

desde que previsto no respetivo regimento.

Base legal: Artigos 17.°,n.°2, ¢ 19.°,n.° 1, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais
de Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

22 - Quem faz parte da Comissao Permanente do Conselho Municipal de Juventude

e como sao escolhidos os seus membros?

O numero de membros da comissdo permanente ¢ fixado no regimento do Conselho
Municipal de Juventude e devera ter em conta a representacdo adequada das diferentes

categorias de membros identificados no artigo 4.° da Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

Os membros da comissdo permanente do Conselho Municipal de Juventude sdo eleitos

pelo plenario do Conselho Municipal de Juventude.

Base legal: Artigo 19.°, n.° 2 e 3, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de

Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

23 - A escolha dos membros da Comissio Permanente do Conselho Municipal de

Juventude é feita por voto secreto?

A escolha dos membros da Comissdo Permanente do Conselho Municipal de Juventude,
por envolver um juizo de valor sobre comportamentos ou qualidades de pessoas, devera

ser feita por voto secreto.

Base legal: Artigo 31.°, n.° 2, do Cddigo do Procedimento Administrativo.

24 - O que acontece quando um Presidente da Comissio Permanente termina o seu

mandato na organizacio que representa no Conselho Municipal da Juventude?

Uma vez que o Presidente da Comissao Permanente ¢ eleito de entre os membros do
Conselho Municipal de Juventude e este ¢ constituido, entre outros, por representantes

das entidades referidas no artigo 4.° da Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, cessando o

70



mandato em questdo (e, portanto, ja ndo representando essa pessoa a organizagao), devera

proceder-se a respetiva substituicdo, por indicacao da prépria entidade.

25 - Pode o Plenario do Conselho Municipal de Juventude delegar competéncias na

Comissiao Permanente?

Sim, se previsto no Regulamento, o Plenario do Conselho Municipal de Juventude pode
delegar, na Comissdo Permanente, as competéncias previstas no artigo 11.° da Lei n.°

8/2009, de 18 de fevereiro.

Base legal: Artigo 19.°, n.° 1, alinea c¢), do Codigo do Procedimento Administrativo.

26 - Os membros da assembleia municipal de cada partido ou grupo de cidadaos
eleitores representados na assembleia municipal podem pertencer a Comissio

Permanente?

Nado. Os membros do Conselho Municipal de Juventude indicados na qualidade de
autarcas, como ¢ o caso dos membros da assembleia municipal, ndo podem pertencer a

comissdo permanente.

Base legal: Artigo 19.°, n.° 4, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de

Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

27 -Todos os Conselhos Municipais de Juventude tém uma Comissdo Permanente?

Nao necessariamente. Como referido anteriormente, o Conselho Municipal Juventude
pode consagrar, no seu regimento interno, a constituicdo de uma comissao permanente

que assegure o seu funcionamento entre reunides do plenério.

Base legal: Artigo 17.°, n.° 8, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de
Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.
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28 - O Presidente ou um outro representante da Camara Municipal e os funcionarios

do municipio estio presentes nas reunioes da Comissio Permanente?

As reunides da Comissdo Permanente (como 6rgdo da Administragdo Publica) ndo sao

publicas, pelo que nelas (apenas) tém assento os respetivos membros.

Base legal: Artigo 27.°, n.° 1, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de

Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.
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Seccao IV - Aspectos financeiros referentes aos Conselhos Municipais de
Juventude

1 - O Conselho Municipal de Juventude dispoe de orcamento proprio, independente

do municipio?

Nao, ndo dispde. No entanto, a legislacdo prevé a inclusdo de um conjunto de dotagdes
orgamentais no orgamento municipal, que se destinem a financiar logistica e
administrativamente a atividade e iniciativas do conselho municipal de juventude. Esta

inclusdo deve respeitar a autonomia administrativa e financeira do municipio.

Base legal: artigo 21.° do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

2 - O Conselho Municipal de Juventude elabora um plano de atividades? Em caso

afirmativo, com que periodicidade?

Sim, elabora. Para efeitos de organizacdao interna, o regime juridico dos conselhos
municipais de juventude determina a aprovacdo de um plano de atividades, bem como o
respetivo relatorio. Ainda que o referido diploma legal seja omisso quanto a
periodicidade, entendemos que o plano de atividades deve ser anual e preceder a emissao
dos pareceres obrigatorios (ndo vinculativos) previstos na lei, sobre as linhas de
orientacdo geral da politica municipal para a juventude (a incluir neste plano) e o
or¢amento municipal. Com este exercicio anual, o conselho municipal de juventude
projeta as suas atividades, bem como os recursos financeiros necessarios para as executar,
de forma a informar o 6rgdo executivo municipal, que prevé as dotagcdes necessarias para

o efeito.

Acresce dizer que a apreciagao e emissao dos pareceres sobre o plano anual de atividades
e or¢amento municipal devem acontecer nas duas reunides do plenario do conselho

municipal de juventude definidas para o efeito.

Base legal: artigo 12.°, alinea a); artigo 7.°, n.° 1, alineas a) e b); artigo 8.°, n.° 1; artigo
18.%, n.° 1, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude, aprovado pela

Lein.° 8/2009, de 18 de fevereiro.
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3 - O apoio logistico e de funcionamento necessario a prossecu¢io das competéncias
atribuidas ao Conselho Municipal de Juventude é assegurado pelo municipio? Em

caso afirmativo, de que forma?

Sim, sdo assegurados pelo municipio, na figura do 6rgdo executivo — camara municipal.
Nao obstante a autonomia administrativa e financeira do municipio, o apoio logistico e
administrativo aos conselhos municipais de juventude ¢ assegurado pela camara

municipal, com recurso a execucao das suas dotagdes orcamentais.

Para o efeito, o 6rgdo executivo municipal e o conselho municipal de juventude reinem
na fase de preparacdo das propostas de parecer obrigatorio (ndo vinculativo) sobre as
linhas de orientacdo geral da politica municipal para a juventude, constantes do plano

anual de atividades e do orgamento municipal.

Base legal: artigo 8.°, n.° 1; artigo 21.°, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de

Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

4 - O Conselho Municipal da Juventude dispde de instalacdes proprias para a
normal prossecucio das suas competéncias? E para o desenvolvimento das

atividades por si promovidas?

Nao, ndo dispde. As instalacdes necessdrias ao normal desenvolvimento das
competéncias do conselho municipal de juventude sdo asseguradas pelo municipio. O
mesmo sucede com 0s espagos necessarios para a organizacao de atividades promovidas
pelos conselhos e/ou pelos seus membros, bem como para efeitos de auscultacdo de

entidades relevantes.

Base legal: artigo 22.°, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

5 - Pode a Camara Municipal cobrar pela cedéncia de espacos para a realizacio de
atividades ou eventos promovidos pelo Conselho Municipal de Juventude ou pelos

seus membros?

Nao, nao pode. O 6rgao executivo municipal cede, a titulo gratuito, estes espagos para a

realizacdo de atividades ou eventos promovidos pelos conselhos municipais de juventude
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e/ou pelos seus membros, assim como para a auscultacdo de entidades relevantes nos

dominios da atuagdo deste 6rgdo consultivo.

Base legal: artigo 22.°, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

6 - Que outros apoios presta a Ciamara Municipal ao Conselho Municipal de

Juventude?

Para além do apoio logistico e administrativo e cedéncia de espagos acima mencionados,
o municipio, na figura do seu 6rgdo executivo, deve contribuir para a transparéncia e
publicidade dos atos destes conselhos, na forma de acesso a uma pagina no sitio da
Internet do municipio. Esta pagina destina-se a divulgacdo da composicao, competéncias,
funcionamento, iniciativas e respetivas deliberagdes do conselho municipal de juventude.
Deve ainda permitir o acesso ao boletim municipal e a outros meios informativos capazes

de divulgar as suas atividades e deliberagdes.

Base legal: artigos 23.° e 24.°, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de

Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

7 - Que papel tem o Conselho Municipal da Juventude na discussdo e aprovaciao do

plano e orcamento municipal?

Relativamente ao plano e or¢amento municipal, o conselho municipal de juventude
exerce dupla competéncia consultiva. Compete ao conselho municipal de juventude a
emissao de parecer (obrigatorio, ndo vinculativo) sobre as linhas de orientacao geral da
politica municipal para a juventude, que integram o plano anual de atividades, assim como
arespetiva dotacdo orgamental. Para o efeito, emite parecer (obrigatério, ndo vinculativo)
sobre o orcamento municipal, na parte respeitante as dotagdes orcamentais afetas as
politicas de juventude e demais politicas setoriais conexas. Reveste, deste modo, um
exercicio de competéncia consultiva precedente a discussdo em reunido do Orgdo

executivo municipal.

Depois de exercida a referida competéncia consultiva prévia (aquando da preparagdo e

elaboragdo dos documentos previsionais) e apods apreciagdo do plano e or¢camental
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municipal pelo orgdo executivo, estes documentos sdo reapreciados pelo conselho
municipal de juventude, na forma de parecer obrigatorio, ndo vinculativo. O segundo
parecer precede o envio destes documentos para discussdo e aprovacdo pelo 6rgao

deliberativo municipal.

Base legal: n.° 1, do artigo 7.% n.°s 1 e 2, do artigo 8.°, do Regime Juridico dos Conselhos

Municipais de Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

8 - Que papel tem o Conselho Municipal de Juventude na apreciacio e votacao dos

documentos de prestaciao de contas municipal?

O conselho municipal de juventude retine ordinariamente em plendrio para efeitos de
apreciacdo, isto ¢, para uma mera fungdo de escrutinio (andlise e eventual critica), sem

deliberagdo, dos documentos de prestacdo de contas municipal.

Base legal: artigo 18.°, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

9 - O que sucede se 0 orcamento municipal for apresentado a Assembleia Municipal

sem o parecer do Conselho Municipal de Juventude?

Depois de exercida a sua competéncia consultiva (aquando da preparagdo e elaboragdo
dos documentos previsionais) e ap6s aprovagdo do plano e orgcamental municipal pelo
orgdo executivo, o conselho municipal de juventude emite parecer obrigatorio, nao
vinculativo, na parte respeitante as politicas municipais para a juventude (e demais

politicas conexas) e respetivas dotagcdes orgamentais.

A ndo apresentacdo do referido parecer ndo impede a aprovagdo pela assembleia
municipal, uma vez que, conforme se assinalou anteriormente, o Codigo do Procedimento
Administrativo estabelece que a sua ndo emissao, no prazo legal, ndo obsta a apreciagdo

e aprovacao pelos 0rgdos competentes.

Base legal: artigo 7.°, n.° 1, alineas a) e b); artigo 8.°, n.° 1 e 2, do Regime Juridico dos
Conselhos Municipais de Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, e

artigo 92.°, n.° 5, do Codigo do Procedimento Administrativo.
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10 - Quais as consequéncias na situacio em que o parecer do Conselho Municipal de

Juventude sobre o0 orcamento municipal é “negativo”?

Os pareceres sobre o orcamento municipal a que se alude na alinea b), n.° 1, do artigo 7.°
e n.° 2, do artigo 8.° do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,
aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, tém carater obrigatorio, mas ndo sao
vinculativos. Assim, ¢ ainda que se trate de um parecer desfavoravel ao conteudo do
or¢amento municipal, o mesmo pode produzir os seus efeitos. Nao obstante tratar-se de
uma “dupla” prontncia deste 6rgdo, continua a revestir o carater consultivo proprio da

sua natureza juridica.

Base legal: artigo 7.°, n.° 1, alinea b); artigo 8.°, n.° 2, do Regime Juridico dos Conselhos

Municipais de Juventude, aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.
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Seccao V - Direitos e deveres dos membros do Conselho Municipal da Juventude

1 - Quais os direitos dos membros do Conselho Municipal de Juventude?

Para efeitos de compreensdo dos direitos dos membros dos conselhos municipais de
juventude, fagcamos uma distingdo entre dois grupos de membros previstos na lei. O
primeiro grupo ¢ constituido por: um representante de cada associagdo juvenil, com sede
no municipio, inscrita no Registo Nacional de Associagdes Jovens (RNAJ); um
representante de cada associagdo de estudantes do ensino basico, secundario e superior,
com sede no municipio; um representante de cada federagdo de estudantes inscrita no
RNAJ; um representante de cada organizagao de juventude partidaria, com representagao
nos orgaos do municipio ou na Assembleia da Republica; e um representante de cada
associagdo jovem e equiparadas a associagdes juvenis, nos termos do n.° 3 do artigo 3.°
da Lei n.° 23/2006, de 23 de Junho, de &mbito nacional. O segundo grupo € constituido
pelo presidente da camara municipal, que preside o conselho municipal de juventude, um
membro da assembleia municipal de cada partido ou grupo de cidaddos eleitores
representados na assembleia municipal e, por fim, o representante do municipio no

conselho regional de juventude.

Aos membros constantes no primeiro grupo € previsto o gozo de intervencao nas reunides
do plenario, assim como a votagdo de todas as matérias submetidas a apreciagdo deste
orgdo. Para o efeito, t€ém o direito ao acesso e solicitacdo de informagdo e demais
documentos necessarios aos Orgdos e servicos das autarquias locais e entidades
empresariais municipais. Elegem ainda um seu representante para o conselho municipal
de educagdo. Ao segundo grupo identificado ¢ vedado apenas o direito de participar nas
votagdes das matérias discutidas pelos conselhos municipais de juventude, bem como na
elei¢do do seu representante no conselho municipal de educagdo, mantendo-se os demais

direitos enumerados.

Base legal: artigos 4.° ¢ 15.°, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.
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2 -Os membros presentes nas sessoes plenarias do Conselho Municipal de Juventude
auferem remuneracio/abono, designadamente senhas de presenca, ajudas de custo

e subsidio de transporte?

O regime juridico dos conselhos municipais de juventude ndo prevé qualquer direito a
remuneragao/abono, na forma de senhas de presenga, ajudas de custo e/ou subsidio de
transporte, aos membros presentes nas sessoes plenarias dos conselhos municipais de

juventude.

Fere de ilegalidade qualquer evocagdo aos abonos previstos na Lei n.° 29/87, de 30 de
junho — estatuto dos eleitos locais — uma vez que esta define o estatuto dos eleitos locais
que sejam membros dos Orgdos deliberativos e executivos dos municipios e das
freguesias, sufragados universal e diretamente pelas populagdes que representam, nos

termos constitucionais.

Base legal: artigo 15.°, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.

3 - Os membros das comissoes permanentes e eventuais tém direito a abono(s) pela
presenca nas reunides, designadamente senhas de presenca, ajudas de custo e

subsidio de transporte?

O regime juridico dos conselhos municipais de juventude nao prevé qualquer direito a
senhas de presenca, ajudas de custo e/ou subsidio de transporte aos membros das

comissOes permanentes e eventuais dos conselhos municipais de juventude.

Nao ¢ admissivel a evocagdo dos abonos previstos no ambito do Estatuto dos Eleitos
Locais, aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho, uma vez que esta define o estatuto
dos eleitos locais que sejam membros dos oOrgdos deliberativos e executivos dos
municipios e das freguesias, sufragados universal e diretamente pelas populagdes que
representam, nos termos constitucionais, o que manifestamente ndo se trata do caso do

Conselho Municipal de Juventude.

Base legal: artigo 15.°, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro.
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4 - Quais os deveres dos membros do Conselho Municipal de Juventude?

Cabe aos membros dos conselhos municipais de juventude participar assiduamente nas
reunides destes orgdos consultivos ou, quando tal seja possivel nos termos da lei, fazer-
se substituir nas suas auséncias. Aos membros destes conselhos municipais € ainda
exigido que contribuam ativamente para a dignificacdo dos trabalhos destes orgaos e,
designadamente, através da comunicacdo e veiculagdo de informacdo sobre esses

trabalhos as entidades que representam, num esfor¢co mutuo de articulacdo e cooperacao.

Base legal: artigo 16.°, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.® 8/2009, de 18 de fevereiro.
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Seccao VI - Transparéncia e divulgacio da actividade dos Conselhos Municipais de
Juventude

1 - Onde pode o Conselho Municipal de Juventude publicitar a sua atividade?

O conselho municipal de juventude pode publicitar a sua atividade através da pagina
institucional e de outros meios de divulgacao e informacao utilizados pelo respetivo

municipio.

Base legal: artigo 23.°, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, devidamente atualizado.

2 - O municipio tem de disponibilizar o acesso ao boletim municipal e a outros meios

informativos ao Conselho Municipal de Juventude?

Sim, tem. Ao abrigo da legislagdo em vigor o municipio ¢ obrigado a permitir o0 acesso
do conselho municipal de juventude ao boletim municipal e a outros meios informativos

para que aquele possa divulgar a sua atividade e deliberagoes.

Base legal: artigo 23.°, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, devidamente atualizado.

3 - O Conselho Municipal de Juventude tem direito a ter uma pagina propria na

internet?

O conselho municipal de juventude tem direito a disponibilizagdo de uma pagina no sitio
institucional do municipio para divulgar as suas iniciativas e delibera¢des, bem como
manter atualizada a informagdo relativa a sua composicdo, competéncias e

funcionamento.

Base legal: artigo 24.°, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, devidamente atualizado.
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4 - O Conselho Municipal de Juventude pode ter uma sec¢io propria na pagina do

Municipio na internet?

Sim, o conselho municipal de juventude tem de ter uma se¢do propria no sitio institucional
do municipio para divulgar as suas iniciativas e deliberagdes, bem como manter

atualizada a informagao relativa a sua composi¢ao, competéncias e funcionamento.

Base legal: artigo 24.°, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, devidamente atualizado.

5 - O Publico pode participar nas reunioes do Conselho Municipal de Juventude?

O normativo legal ndo faz qualquer mengao a participagdo do publico nas reunides do
conselho municipal de juventude. No entanto, depreende-se que face a sua natureza
consultiva e as suas competéncias, as reunides em plendrio, secdo especializada
permanente e/ou eventual, do conselho municipal de juventude decorrem sem qualquer
participacao do publico. Tal normativo permite apenas, ¢ por deliberacdo do conselho
municipal de juventude, sem direito a voto, a participagdo de elementos externos, cuja

presenca ¢ considerada pertinente para o desenvolvimento dos trabalhos.

Base legal: artigo 6.°, do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude,

aprovado pela Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, devidamente atualizado.
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ANEXO

REGIME JURIDICO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE
JUVENTUDE?

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161.° da

Constitui¢do, o seguinte:

Capitulo I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime juridico dos conselhos municipais de juventude,

estabelecendo a sua composi¢do, competéncias e regras de funcionamento.
Artigo 2.°
Conselho municipal de juventude

O conselho municipal de juventude € o 6rgdo consultivo do municipio sobre matérias

relacionadas com a politica de juventude.
Artigo 3.°
Fins
Os conselhos municipais de juventude prosseguem os seguintes fins:

a) Colaborar na definicdo e execugdo das politicas municipais de juventude,
assegurando a sua articulagdo e coordenacdo com outras politicas sectoriais,
nomeadamente nas areas do emprego e formagdo profissional, habitacao,

educagao e ensino superior, cultura, desporto, satde e ac¢ao social;

2 Aprovado pela Lei n.2 8/2009, de 18 de Fevereiro, e alterado Lei n.2 6/2012, de 10 de fevereiro.
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b)

g)

h)

Assegurar a audicdo e representacdo das entidades publicas e privadas que, no
ambito municipal, prosseguem atribuigdes relativas a juventude;

Contribuir para o aprofundamento do conhecimento dos indicadores econdomicos,
sociais e culturais relativos a juventude;

Promover a discussao das matérias relativas as aspiragdes e necessidades da
populagdo jovem residente no municipio respectivo;

Promover a divulgagao de trabalhos de investigagdo relativos a juventude;
Promover iniciativas sobre a juventude a nivel local,

Colaborar com os 6rgdos do municipio no exercicio das competéncias destes
relacionadas com a juventude;

Incentivar e apoiar a actividade associativa juvenil, assegurando a sua
representacdo junto dos 6rgaos autarquicos, bem como junto de outras entidades
publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras;

Promover a colaboragdo entre as associagdes juvenis no seu ambito de actuagao.

Capitulo IT
Composicao
Artigo 4.°

Composicao dos conselhos municipais de juventude

A composi¢ao do conselho municipal de juventude € a seguinte:

a)
b)

c)
d)

O presidente da camara municipal, que preside;

Um membro da assembleia municipal de cada partido ou grupo de cidadaos
eleitores representados na assembleia municipal;

O representante do municipio no conselho regional de juventude;

Um representante de cada associacao juvenil com sede no municipio inscrita no
Registo Nacional de Associagdes Jovens (RNAJ);

Um representante de cada associacao de estudantes do ensino basico e secundario
com sede no municipio;

Um representante de cada associacdo de estudantes do ensino superior com sede

no municipio;
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g) Um representante de cada federacdo de estudantes inscrita no RNAJ cujo ambito
geografico de actuagdo se circunscreva a area do concelho ou nas quais as
associacdes de estudantes com sede no municipio representem mais de 50 % dos
associados;

h) Um representante de cada organizacdo de juventude partidaria com representagdo
nos 6rgdos do municipio ou na Assembleia da Republica;

1) Um representante de cada associagdo jovem e equiparadas a associagdes juvenis,
nos termos do n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 23/2006, de 23 de Junho, de ambito

nacional.

Artigo 5.°
Observadores

O regulamento do conselho municipal de juventude pode ainda atribuir o estatuto de
observador permanente, sem direito de voto, a outras entidades ou orgdos publicos ou
privados locais, nomeadamente a institui¢des particulares de solidariedade social sediadas
no concelho e que desenvolvam a titulo principal actividades relacionadas com a
juventude, bem como a associagdes juvenis ou grupos informais de jovens nao registados

no RNAJ.
Artigo 6.°
Participantes externos

Por deliberagao do conselho municipal de juventude, podem ser convidados a participar
nas suas reunides, sem direito de voto, pessoas de reconhecido mérito, outros titulares de
orgdos da autarquia, representantes das entidades referidas no numero anterior que nao
disponham do estatuto de observador permanente ou representantes de outras entidades

publicas ou privadas cuja presenga seja considerada util para os trabalhos.

Capitulo I1I
Competéncias

Artigo 7.°
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Competéncias consultivas

1 - Compete aos conselhos municipais de juventude pronunciar-se € emitir parecer

obrigatdrio, ndo vinculativo, sobre as seguintes matérias:

a) Linhas de orientagdo geral da politica municipal para a juventude, constantes do
plano anual de actividades;

b) Orcamento municipal, no que respeita as dotagdes afectas as politicas de
juventude e as politicas sectoriais com aquela conexas;

¢) (Revogada.)

2 - Compete aos conselhos municipais de juventude emitir parecer obrigatorio, nao
vinculativo, sobre projectos de regulamentos e posturas municipais que versem sobre

matérias que digam respeito a politicas municipais de juventude.

3 - O conselho municipal de juventude ¢ auscultado pela camara municipal durante a

elaboracdo dos projectos de actos previstos no numero anterior.

4 - Compete ainda ao conselho municipal de juventude emitir parecer facultativo sobre
iniciativas da camara municipal com incidéncia nas politicas de juventude, mediante
solicitagdo da camara municipal, do presidente da cadmara ou dos vereadores, no ambito

das competéncias proprias ou delegadas.

5 - A assembleia municipal pode também solicitar a emissao de pareceres facultativos ao
conselho municipal de juventude sobre matérias da sua competéncia com incidéncia nas

politicas de juventude.

Artigo 8.°
Emissao dos pareceres obrigatorios

1 - Na fase de preparagdo das propostas de documentos relativos as alineas a) e b) do n.°
1 do artigo anterior, a camara municipal reine com o conselho municipal de juventude
para apresentar ¢ discutir as linhas gerais das politicas de juventude propostas pelo
executivo municipal, assim como para que o conselho municipal de juventude possa

apresentar eventuais propostas quanto a estas matérias.
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2 - Ap6s a aprovagao pelo executivo municipal dos documentos a que aludem as alineas
a) e b) do n.° 1 do artigo anterior, ¢ da competéncia da cAmara municipal enviar esses
documentos bem como toda a documentagdo relevante para analise ao conselho
municipal da juventude, solicitando a emissdo do parecer obrigatdrio, ndo vinculativo,

previsto no n.° 1 do artigo anterior.

3 - Para efeitos de emissdao do parecer obrigatorio, ndo vinculativo, previsto no n.° 2 do
artigo anterior, a cdmara municipal deve solicitd-lo imediatamente apds a aprovacgao do
regulamento para consulta publica, remetendo ao conselho municipal de juventude toda

a documentagdo relevante.

4 - O parecer do conselho municipal de juventude solicitado no n.° 2 do artigo anterior
deve ser remetido ao 6rgdo competente para a deliberagao final, no prazo maximo de 15

dias contados a partir da solicitagao referida no nimero anterior.

5 - A ndo emissao de parecer obrigatorio, no prazo previsto no n.° 4, ndo obsta a sua

apreciacdo e aprovacao pelos 6rgdos competentes.

Artigo 9.°
Competéncias de acompanhamento

Compete aos conselhos municipais de juventude acompanhar e emitir recomendagdes aos

orgdos do municipio sobre as seguintes matérias:

a) Execucdo da politica municipal de juventude;

b) Execucdo da politica orcamental do municipio e respectivo sector empresarial
relativa as politicas de juventude;

c) Incidéncia da evolucdo da situagdo sdcio-econdmica do municipio entre a
populagdo jovem do mesmo;

d) Participacdo civica da populagdo jovem do municipio, nomeadamente no que

respeita ao associativismo juvenil.

Artigo 10.°

Competéncias eleitorais
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Compete aos conselhos municipais de juventude eleger um representante do conselho

municipal de juventude no conselho municipal de educacao.

Artigo 11.°
Divulgacao e informacao

Compete aos conselhos municipais de juventude, no ambito da sua actividade de

divulgag¢do e informagao:

a) Promover o debate e a discussdo de matérias relativas a politica municipal de
juventude, assegurando a ligacdo entre os jovens residentes no municipio € os
titulares dos 6rgdos da autarquia;

b) Divulgar junto da populagao jovem residente no municipio as suas iniciativas e
deliberagoes;

c) Promover a realizacdo e divulgacdo de estudos sobre a situagdo dos jovens

residentes no municipio.
Artigo 12.°
Organizacio interna
No ambito da sua organizagdo interna, compete ao conselho municipal de juventude:

a) Aprovar o plano e o relatorio de actividades;
b) Aprovar o seu regimento interno;

c) Constituir comissdes eventuais para missdes temporarias.
Artigo 13.°
Competéncias em matéria educativa

Compete ainda aos conselhos municipais de juventude acompanhar a evolucao da politica

de educacgdo através do seu representante no conselho municipal de educacdo.
Artigo 14.°
Comissoes intermunicipais de juventude

Para o exercicio das suas competéncias no que respeita a politicas de juventude comuns

a diversos municipios, os conselhos municipais de juventude podem estabelecer formas
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permanentes de cooperacgdo, através da constitui¢do de comissdes intermunicipais de

juventude.

Capitulo IV
Direitos e deveres dos membros do conselho municipal de juventude
Artigo 15.°
Direitos dos membros do conselho municipal de juventude

1 - Os membros do conselho municipal de juventude identificados nas alineas d) a i) do

artigo 4.° t€m o direito de:

a) Intervir nas reunides do plenario;

b) Participar nas votagdes de todas as matérias submetidas a apreciacdo do conselho
municipal de juventude;

c) Eleger um representante do conselho municipal de juventude no conselho
municipal de educagao;

d) (Revogada.)

e) Propor a adopcao de recomendagdes pelo conselho municipal de juventude;

f) Solicitar e obter acesso a informacao e documentagdo necessarias ao exercicio do
seu mandato, junto dos 6rgdos e servicos das autarquias locais, bem como das

respectivas entidades empresariais municipais.

2 - Os restantes membros do conselho municipal de juventude apenas gozam dos direitos

identificados nas alineas a), ¢) e f) do numero anterior.

Artigo 16.°
Deveres dos membros do conselho municipal de juventude
Os membros do conselho municipal de juventude tém o dever de:

a) Participar assiduamente nas reunides do conselho ou fazer-se substituir, quando
legalmente possivel;

b) Contribuir para a dignifica¢ao dos trabalhos do conselho municipal de juventude;
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c) Assegurar a articulagdo entre as entidades que representam e o conselho municipal

de juventude, através da transmissao de informagao sobre os trabalhos deste.

Capitulo V
Organizac¢io e funcionamento
Artigo 17.°
Funcionamento

I - O conselho municipal de juventude pode reunir em plendrio e em secgdes

especializadas permanentes.

2 - O conselho municipal de juventude pode consagrar no seu regimento interno a
constituicdo de uma comissdo permanente que assegure o seu funcionamento entre

reunides do plenario.

3 - O conselho municipal de juventude pode ainda deliberar a constituicdo de comissdes

eventuais de duragdo temporaria.
Artigo 18.°
Plenario

1 - O plenario dos conselhos municipais de juventude retine ordinariamente quatro vezes
por ano, sendo duas das reunides destinadas a apreciacdo e emissao de parecer em relagdo
ao plano anual de actividades e ao or¢amento do municipio e outra destinada a apreciagao

do relatorio de actividades e contas do municipio.

2 - O plenario dos conselhos municipais de juventude retine ainda extraordinariamente
por iniciativa do seu presidente ou mediante requerimento de pelo menos um ter¢o dos

seus membros com direito de voto.
3 - (Revogado.)
4 - (Revogado.)

5 - No inicio de cada mandato o plenério elege dois secretarios de entre os seus membros
que, juntamente com o presidente, constituem a mesa do plenario do conselho municipal

de juventude e asseguram, quando necessario, a condugao dos trabalhos.
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6 - As reunides dos conselhos municipais de juventude devem ser convocadas em horario

compativel com as actividades académicas e profissionais dos seus membros.

Artigo 19.°
Comissao permanente
1 - Compete a comissao permanente do conselho municipal de juventude:

a) Coordenar as iniciativas do conselho e organizar as suas actividades externas;

b) Assegurar o funcionamento e a representagdo do conselho entre as reunides do
plenario;

c) Exercer as competéncias previstas no artigo 11.° que lhe sejam eventualmente

delegadas pelo plenario, desde que previsto no respectivo regimento.

2 - O niimero de membros da comissdo permanente ¢ fixado no regimento do conselho
municipal de juventude e devera ter em conta a representagao adequada das diferentes

categorias de membros identificados no artigo 4.°

3 - O presidente da comissdo permanente e os demais membros sdo eleitos pelo plenario

do conselho municipal de juventude.

4 - Os membros do conselho municipal de juventude indicados na qualidade de autarcas

ndo podem pertencer a comissao permanente.

5 - As regras de funcionamento da comissao permanente sao definidas no regimento do

conselho municipal de juventude.

Artigo 20.°
Comissoes eventuais

Para a preparagdo dos pareceres a submeter a apreciagdo do plenario do conselho
municipal de juventude e para a apreciagao de questdes pontuais, pode o conselho
municipal de juventude deliberar a constituicdo de comissdes eventuais de duragdo

limitada.
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Capitulo VI
Apoio a actividade do conselho municipal de juventude
Artigo 21.°
Apoio logistico e administrativo

O apoio logistico e administrativo aos conselhos municipais de juventude ¢ da

responsabilidade da camara municipal, respeitando a autonomia administrativa e

financeira do municipio.

Artigo 22.°
Instalacoes

1 - O municipio deve disponibilizar instalagdes condignas para o funcionamento do

conselho municipal de juventude.

2 - O conselho municipal de juventude pode solicitar a cedéncia de espago a titulo gratuito
a camara municipal para organiza¢do de actividades promovidas por si ou pelos seus
membros e para proceder a audigdo com entidades relevantes para o exercicio das suas

competéncias.

Artigo 23.°
Publicidade

O municipio deve disponibilizar o acesso do conselho municipal de juventude ao seu
boletim municipal e a outros meios informativos para que este possa publicar as suas

deliberagdes e divulgar as suas iniciativas.

Artigo 24.°

Sitio na Internet
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O municipio deve disponibilizar uma pagina no seu sitio na Internet ao conselho
municipal de juventude para que este possa manter informagao actualizada sobre a sua

composi¢do, competéncias e funcionamento e divulgar as suas iniciativas e deliberacdes.

Capitulo VII
Disposicoes finais e transitorias
Artigo 25.°
Regulamento do conselho municipal de juventude

A assembleia municipal aprova o regulamento do respectivo conselho municipal de
juventude, do qual devem constar as disposi¢des que instituem o o6rgdo em cada
municipio, bem como as demais normas relativas a sua composi¢ao e competéncias, nos

termos da presente lei.
Artigo 26.°
Regimento interno do conselho municipal de juventude

O conselho municipal de juventude aprova o respectivo regimento interno do qual devem
constar as regras de funcionamento que ndo se encontram previstas no Codigo do
Procedimento Administrativo e na presente lei, bem como a composicao e competéncias

da comissao permanente.
Artigo 27.°
Regime transitorio

1 - As regras de funcionamento dos conselhos municipais de juventude existentes a data
de entrada em vigor da presente lei devem ser objecto de adaptacdo no prazo maximo de

sels meses.

2 - Os municipios que a data de entrada em vigor da presente lei ndo se encontrem dotados
de um conselho municipal de juventude devem proceder a sua institui¢ao, nos termos da

presente lei, no prazo maximo de seis meses.
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3 - As entidades representadas nos conselhos municipais de juventude devem proceder a
designacdo dos seus representantes no prazo de 30 dias apds a instituicdo ou adaptagdo

dos conselhos municipais de juventude, consoante o caso.
Artigo 28.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no 1.° dia do més seguinte ao da sua publicagao.

Aprovada em 9 de Janeiro de 2009.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.
Promulgada em 9 de Fevereiro de 2009.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.
Referendada em 10 de Fevereiro de 2009.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.
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“Numa abordagem de perguntas concretas e pertinentes

e respostas dadas numa linguagem clara e esclarecedora,

este guia constitui-se como um instrumento pedagdgico,
potenciador do exercicio da cidadania,

da mudanca e da construcao de uma sociedade mais justa.”

Excerto do Prefacio do Secretario de Estado
da Juventude e do Desporto, Joao Paulo Correira
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